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APRESENTACAO

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) apresenta o
documento referencial do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA)
para o quadriénio 2024-2027, feito em atencdo a Lei Complementar n°® 124/2007 e em
consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), disposta no

Decreto n° 9.810/2019, além de outras normas legais e infralegais vigentes.

O PRDA 2024-2027 possui uma perspectiva multidisciplinar, voltada para
resultados, de atencdo a caracteristicas multiescalares e transversais, baseada em
evidéncias, além de outros aspectos relevantes, que buscam sintetizar os atributos que um
documento norteador das politicas publicas na Amazodnia precisa conter, visando a
diminuicdo das desigualdades intra e inter-regionais.

O documento contempla aspectos ambientais, econémicos, sociais e tecnologicos,
com a construcdo de uma proposta de intervencdo estruturada baseada nos indicadores
que mostram maior criticidade na regido, em diretrizes de documentos estratégicos para
a Amazonia, nas orientacdes de instituicbes lideres do processo, bem como na legislacédo
vigente, chegando a uma definicdo de projetos estruturantes pactuados entre os entes

federativos.

O PRDA 2024-2027 considera a diversidade existente na regido amazénica em
seus multiplos aspectos, a qual tem ganhado maior atengdo internacional nos ultimos
anos, bem como é um elemento de discussao da sociedade e da classe politica brasileiras,
que tém pautado na agenda de discussdo publica 0s rumos necesséarios para 0
desenvolvimento da regido, dada a existéncia de condi¢bes desafiadoras nas distintas

dimensodes do desenvolvimento.

Dessa forma, espera-se que o PRDA 2024-2027 amplifique o desempenho das
mais diversas politicas publicas que sdo promovidas na Amaz6nia, por meio da criacdo
de sinergias e alinhamentos institucionais, visando a maior eficiéncia e efetividade dos
recursos publicos, considerando os diferentes setores sociais, da atividade econdémica e

da atuacgéo do Estado brasileiro.

Paulo Roberto Galvado da Rocha

Superintendente




1.  INTRODUCAO

A Amazonia Legal é a regido brasileira composta por nove estados (Acre, Amapa,
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondb6nia, Roraima e Tocantins),
contemplando sete estados do Norte, um estado do Nordeste, e um estado do Centro-
Oeste. Essa regido foi instituida com o objetivo de definir a delimitacdo geografica da
regido politica de atuagdo da SUDAM?, delimitada atualmente em consonancia ao art. 2°
da Lei Complementar n® 124/2007. A regido possui 772 municipios, visto que no
Maranh&o apenas aqueles situados ao oeste do Meridiano 44° sdo integrantes da regiéo.

Historicamente, ha um processo de intervencao presente na Amazonia, que possui
como marco fundamental a criacdo da Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia (SPVEA) em 1953 e que deu lugar a SUDAM em 1966. Conforme mostram
Portugal e Silva (2020), a insercdo da Amazdnia nas politicas regionais esteve relacionada
com a incorporacdo desta porcdo do territorio nacional a Idgica vigente do padrdo de
acumulacdo capitalista do pais, pautada na exploracdo de recursos naturais, em um

contexto de divisao territorial do trabalho.

Atualmente, a Amazonia é reconhecida pela sua importancia ambiental para o
Brasil e para o restante do mundo em multiplos aspectos. Becker (2007) mostra que desde
a década de 1980, o olhar internacional para a Amazonia é alterado e ha o reconhecimento
da questdo ambiental como fator relevante. Entre 2019 e 2022, o olhar mundial para a
Amaz6nia ganhou mais intensidade, devido ao antagonismo do governo brasileiro a pauta

ambiental no periodo.

Além da questdo ambiental, outras pautas sdo desafiadoras na regido da Amazodnia
Legal como, por exemplo, a infraestrutura logistica, que ao longo de muitos anos
necessita de maior integracdo entre os modais de transporte, bem como de maiores
investimentos em projetos capazes de trazer maior conexdo intrarregional e inter-

regional.

Outros aspectos também sdo criticos na regido, como o desenvolvimento
produtivo pautado na bioeconomia, pesquisa e inovacdo, fontes alternativas de energia,

acesso a internet em areas remotas, trabalho informal, acesso a saneamento bésico,

e https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-regionais/15819-amazonia-
legal.html?=&t=0-que-e.




educacao e saude de qualidade, dentre muitos outros. Ou seja, ha uma gama de temas que

necessitam de maior intervencg&o publica na regiéo.

Dada a realidade existente e tendo como foco o ser amazonico e o ambiente em
que este se insere, é de fundamental importancia desenvolver politicas e planos que
contemplem a valorizagéo e o desenvolvimento da regiédo, garantindo o bem-estar de suas
populacdes e a protecdo de seus recursos naturais. Nesse sentido, a Sudam € instituicao
fundamental na conducdo destes trabalhos, pois possui a competéncia de elaborar o
PRDA, estabelecido pela Lei n° 124/2007 e que tem como objetivo a reducdo das
desigualdades regionais.

Assim, o PRDA 2024-2027 apresenta-se como um elemento norteador e
catalisador de politicas publicas que espelha os anseios dos governos e da sociedade
regional, ao tempo em que orienta as ac¢les estratégicas do governo federal na regido.
Baseados nos principios de sustentabilidade, incluséo social e governanca compartilhada,
0 PRDA 2024-2027 foi elaborado em consonancia com os principais instrumentos de
planejamento existentes, como a Estratégia Federal de Desenvolvimento - EFD, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, a Agenda 2030 e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o Plano Plurianual (PPA) da Unido para 2024-
2027, além de observar as propostas presentes nos planejamentos estaduais e Consorcio

Interestadual da Amazonia Legal.

N&o obstante, 0 PRDA 2024-2027 incorpora novos elementos do planejamento
regional, sem deixar de lado as propostas trazidas pela versdo 2020-2023, e que
permanecem até os dias atuais. Dentre estas propostas esta o0 foco no uso sustentavel da
biodiversidade como fonte do desenvolvimento da regido, com geracdo de emprego e
renda. O fortalecimento das cadeias produtivas voltados a bioeconomia, 0 aproveitamento
de areas antropizadas, o turismo ecoldgico e a sociobiodiversidade, com a promocao de
tecnologias sustentaveis ou tecnologias sociais, aparecem como meios para alavancar o
desenvolvimento da Amazénia. Em suma, a diversidade, em suas varias representacoes,

é uma fonte riquissima de oportunidades para o desenvolvimento da regido.

Tais temas encontram-se alinhados e respaldados pela nova agenda
governamental que tem a Amazbnia como centro das discussdes, com grandes
possibilidades de eventos internacionais ocorrerem na regido, a exemplo da proposta

apresentada pelo governo brasileiro junto a Organizagdo das Nagfes Unidas - ONU de
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trazer uma edicdo da Conference of the Parties (COP) para a Amazonia?. Isto tudo
demonstra que a regido ganha cada vez mais relevancia no cenério internacional e que

requer planos bem elaborados capazes de gerar transformacao social.

Assim, o0 PRDA 2024-2027 apresenta um conjunto de eixos, programas e agoes
estratégicas, transversais e estruturais, integradas e sinérgicos que envolve os diversos
atores regionais e nacionais quer sejam do setor publico, quanto da iniciativa privada ou
do terceiro setor. Nesse rol de atores estdo 0s governos estaduais e municipais, consorcios
estaduais e municipais, ministérios setoriais, organizagdes da sociedade civil, institui¢des
financeiras publicas e privadas do Brasil e do exterior, bem como organismos

internacionais, dentre outros.

A participagdo de atores como esses na formulagdo do Plano representa ndo
apenas uma forma contributiva na elaboracdo de propostas para a regidao, mas acima de
tudo, referenda o PRDA como instrumento de planejamento regional, passando por sua
aprovacdo no Conselho Deliberativo da SUDAM (CONDEL/SUDAM) visando ao

encaminhamento do respectivo Projeto de Lei respectivo ao Congresso Nacional.

O PRDA 2024-2027 estéa estruturado em oito secdes, além dos anexos contendo a
Matriz Swot e a matriz de riscos e 0s projetos estratégicos. A Se¢do 1 é composta por esta
parte introdutoria que apresenta os principais aspectos do Plano. A Secéo 2 é composta
pela fundamentacdo nos quais sdo abordados os dispositivos legais que justificam o
PRDA. Nasecdo 3, é descrita a metodologia e a forma como o Plano foi construido, dando

destaques a participacdo social através da consulta publica.

A Secdo 4 discorre sobre a caracterizacdo e diagnéstico da Amazénia, onde serdo
apresentados temas e indicadores com as problematicas e possiveis solucdes. Destaca-se
que o diagnostico foi fundamental para a escolha de programas e acGes estratégicas a
serem executadas. A Secdo 5 apresenta a estrutura dos eixos, programas, objetivos e agoes
estratégicas. Atento a PNDR, o PRDA 2024-2027 adota eixos estratégicos como
desenvolvimento produtivo; pesquisa, inovacao e educacdo; infraestrutura econémica e
urbana, fortalecimento das capacidades governativas dos entes subnacionais, educacéo e

desenvolvimento social e acesso a servicos publicos essenciais.

2 A proposta foi apresentada pelo governo brasileiro durante a Conferéncia das Partes sobre as Mudangas
Climéaticas — COP em novembro de 2022 em Sharm EI Sheikh, no Egito.
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Nas SecOes 6 e 7 sdo apresentados, respectivamente, o0 modelo de governanca e
gestdo do PRDA, com composi¢do multinivel e participagdo de setores da sociedade e 0
monitoramento e avaliacdo. Neste Gltimo, trabalha-se os indicadores vinculados aos
Programas. O monitoramento e a avaliagdo sdo elementos importantes para verificacao

da eficécia e efetividade das politicas publicas.

Por fim, nos anexos I, Il e 11l sdo apresentados a Matriz Swot com as forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas; e a matriz de riscos, com o tratamento dos eventos
que podem ocorrer. Também sdo apresentados 0s projetos estratégicos, estruturantes ou
setoriais, indicados pelos estados da Amazonia Legal e por instituigdes regionais.

2. FUNDAMENTACAO

A Amazonia Legal foi instituida pela Lei n° 1.806, de 06 de janeiro de 1953, com
0 objetivo de definir a delimitacdo geopolitica com fins de aplicacdo de politicas de
soberania territorial e econdmica para a promogéo de seu desenvolvimento. Esta mesma

lei federal dispds sobre a criacdo SPVEA.

Na década de 1960, a SPVEA foi substituida pela SUDAM, por meio da Lei n°
5.173 de 1966 e que tinha como objetivo planejar, coordenar, promover a execugéo e
controlar a agdo federal na Amazonia Legal. Em 24 de agosto de 2001, a Medida
Provisdria n® 2.157-5 extinguiu a SUDAM e criou a Agéncia de Desenvolvimento da
Amazonia - ADA.

Em 03 de janeiro de 2007, a SUDAM ¢ recriada por meio da Lei Complementar
n° 124. De acordo com o art. 2°, a area de atuacdo da autarquia federal abrange os nove
estados da Amazonia Legal; com a finalidade de promover o desenvolvimento includente
e sustentavel de sua area de atuacdo e a integracdo competitiva da base produtiva regional

na economia nacional e internacional.

A SUDAM atua na regido amazénica por meio de diferentes instrumentos a fim
de alcancar a sua missdo institucional. Dentre estes instrumentos estdo o Fundo
Constitucional de Financiamento da Regido Norte — FNO; Fundo de Desenvolvimento da

Amazobnia - FDA; os Incentivos Fiscais, as transferéncias voluntarias e o PRDA.

No que se refere ao PRDA, infere-se da Constitui¢cdo Federal do Brasil de 1988 a

obrigatoriedade inscrita no art. 3° que explicita os objetivos fundamentais da Republica
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Federativa do Brasil, mais especificamente, “erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” € ainda, em acordo com os preceitos contidos
na PNDR, o PRDA vislumbra o desenvolvimento responsavel com alto valor agregado,

com coesdo econbmica e social.

A Constituicdo Federal de 1988 explicita também no art. 21, inciso IX que
compete a Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenamento do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social. Por conseguinte, no art. 43, 81°, trata
da composic¢do dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,

aprovados juntamente com estes.

Por sua vez, a PNDR, através do Decreto n°® 9.810, de 30 de maio de 2019, tem
como finalidade a reducéo das desigualdades econémicas e sociais, intra e inter-regionais,
a partir da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que alcance o crescimento

econdmico, a geracdo de renda e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

No que confere o art. 13° da Lei Complementar n°® 124/2007, o PRDA tem como
objetivo reduzir as desigualdades regionais e deve ser elaborado em consonancia com a
PNDR. Dentro do 81°, do mesmo artigo, cabe a Sudam, juntamente com o Ministério da
Integracdo Nacional (atualmente Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional), ministérios setoriais, 6rgdos e entidades federais presentes na sua area de
atuacdo e em articulacdo com os governos estaduais, elaborar a minuta do projeto de lei
do PRDA a ser apreciado pelo Congresso Nacional, conforme inciso IV do caput do art.
48, do 8§4° do art. 165 e inciso 11 do 81° do art. 166 da Constituigdo Federal.

Complementa-se que o PRDA terd vigéncia de quatro anos e tramitara juntamente
com o Plano Plurianual — PPA. O desafio de integrar o territério amazdnico com o
restante do pais refletiram nas diversas politicas publicas desenvolvimentistas.
Entretanto, trata-se de uma regido complexa e rica, porém de dificil estudo e de integracédo
nacional, muito por conta da sua dimensao territorial. Segundo o IBGE, a Amazdnia
Legal apresenta uma area de 5.015.067,86 km?, o que corresponde a cerca de 58,93% do
territorio brasileiro, bem como da sua dimensdo logistica de acesso e de preservagédo

ambiental.

A elaboracdo do PRDA também esté alinhada a Agenda 2030 e seus 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Trata-se de uma agenda a nivel global para o




13

periodo de 2016 a 2030 e pactuada pelos 193 paises-membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), inclusive o Brasil. A Agenda 2030 € considerada um plano de acao para
erradicar a pobreza e promover a vida digna de todos, sem deixar ninguém para tras, e

centrada nos chamados 5P’s: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.

O PRDA 2024-2027 tem a influéncia de um mosaico de literaturas que abordam
diversos aspectos da intervencao estatal na economia, como também a economia regional.
Pode-se observar conexdes com as ideias de autores renomados da economia regional,
tais como August Losch, Alfred Weber e Walter Isard, que contribuiram para o
entendimento dos fenémenos econémicos em nivel regional e a importancia da
localizagdo e da aglomeracédo de empresas e pessoas na atividade econdémica. Em muitos
aspectos, considera-se a visdo do territdrio de Milton Santos, cuja abordagem enfatiza a
importancia das relagbes sociais, culturais e econdmicas na definicdo do espaco
geogréfico e territorial, considerando o territério com o um espago ndo neutro e repleto

de relaces de poder.

Além disso, sdo consideradas as instituicdes, levando em conta a perspectiva de
Douglas North, cuja teoria destaca a influéncia das instituicbes no desenvolvimento
econémico e na formacao de arranjos institucionais favoraveis ao crescimento, mostrando
que a sinergia entre legislacdes, estratégias e atuacdo das empresas, setor publico,

academia e terceiro setor pode alavancar o desenvolvimento regional amazonico.

Outro aspecto importante é a analise das inovacgdes tecnoldgicas, que remontam a
abordagem neoschumpeteriana de autores como Richard Nelson e Sidney Winter,
Giovanni Dosi e Carlota Perez. Esses estudiosos contribuiram com teorias que exploram
0 papel das inovacgdes tecnologicas no processo de desenvolvimento econémico e
mostram que a tecnologia nasce de um ambiente complexo, que ndo pode ser explicado
de forma reducionista, onde a relacdo de influéncia entre individuos e sociedade €

reciproca.

Outro tema relevante é a importancia da industria no desenvolvimento econdmico,
conforme discutem em suas obras Francois Perroux, Guinar Myrdal, Nicholas Kaldor e
Albert Hirschman. Esses autores forneceram contribui¢des significativas ao estudo das
dindmicas industriais e sua influéncia no crescimento econdmico regional e a partir de
suas ideias € possivel depreender a importancia do processo de diversificacao da atividade

produtiva.
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Ademais, h& inspiracdo em conceitos relacionados ao desenvolvimento
sustentavel, como abordado por Ignacy Sachs, Ricardo Abramovay e Carlos Nobre. Esses
estudiosos discutem a necessidade de conciliar o crescimento econémico com a
preservacdo do meio ambiente e a equidade social, promovendo um desenvolvimento
mais equilibrado e duradouro. S&o ainda considerados principios da economia ecoldgica,
conforme proposto por Herman Daly e Joshua Farley. A economia ecoldgica enfatiza a
interdependéncia entre o sistema econémico e o0 ecossistema, buscando abordagens que
incorporem os limites ecoldgicos ao processo de tomada de decisGes econdmicas, 0 que

é o debate que tem a Amazodnia como um dos elementos centrais.

No ambito regional, destacam-se também as ideias de Violeta Refkalefsky
Loureiro, da Universidade Federal do Para (UFPA), que tem buscado por meio de varias
publicacdes desenvolver uma proposta de desenvolvimento que envolva o respeito as
populacBes locais, em especial as populacdes tradicionais e 0s grupos étnicos,
incorporando seus conhecimentos sobre a regido, entra outras dimensdes importantes.
Além dela, outros pesquisadores podem ser mencionados, como 0s do Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos da UFPA (NAEA/UFPA), com destaque para Francisco de Assis
Costa que desenvolve pesquisas com énfase em economia agraria, desenvolvimento
regional e relagcdes entre economia e sustentabilidade ambiental, destacando o papel das

inovacgOes tecnologicas e institucionais, sobretudo na Amazonia.

Ao abranger uma grande diversidade de influéncias tedricas, 0 PRDA 2024-2027
mostra-se um Plano alinhado com as diversas manifestacfes das necessidades e formas
de intervencdo publica na regido amazonica, o0 que é condizente com uma visao que ndo
trata a questdo do desenvolvimento da Amazonia de maneira simplista ou univariada,
considerando a imensa complexidade do emaranhado de relagfes econémicas, sociais e

ambientais existentes na regido na atualidade.

Assim, mais do que as teorias, 0 PRDA 2024-2027 considera a diversidade da
acdo publica existente na Amazbnia e busca ser um instrumento de encontro das
diferentes perspectivas sobre o desenvolvimento da regido, conectando as visfes da
academia, do setor publico, setor privado e terceiro setor a partir da aposta na

biodiversidade, considerando ainda a camada social, adentrando no campo da

sociobiodiversidade.
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Por fim, cabe citar que outros elementos orientadores para a elaboracdo do PRDA
foram as Agendas Macrorregionais que subsidiaram a elaboracdo do PPA 2020-2023.
Para a macrorregido Norte, as Agendas apresentaram como aposta estratégica para o
desenvolvimento a integracdo e diversificacdo produtiva da biodiversidade, com

agregacao de valor.
3. METODOLOGIA

A metodologia do PRDA 2024-2027 seguiu um conjunto de parametros e insumos
para sua elaboracdo, advindos de fontes distintas. Partiu-se, inicialmente, dos achados do
Relatdrio Anual de Avaliagdo do PRDA 2020-20233, feito para o biénio 2020 e 2021, o
qual apontou uma série de recomendacdes para o processo de elaboracdo do PRDA, como

a construcdo de uma matriz de riscos e do modelo légico, entre outras.

A equipe da Diretoria de Planejamento e Articulacdo de Politicas (DPLAN) e da
Diretoria de Promoc¢do de Desenvolvimento Sustentdvel (DPROS) da Sudam, que
conduziu o processo de elaboracdo do PRDA iniciou a discussdo e buscou, como ponto
de partida, o disposto no PRDA 2020-2023 (diagnostico, eixos, programas, projetos etc.),
o0 qual foi feito com uma visdo de longo prazo (12 anos), em consonancia com a nova
PNDR e consistiu no primeiro PRDA a ser encaminhado ao Congresso Nacional desde a
criacdo da nova Sudam em 2007. Atualmente, 0o PRDA 2020-2023 tramita na Camara dos
Deputados sob o Projeto de Lei n® 6.162/20109.

Um outro insumo importante para a elaboracdo do PRDA 2024-2027 foi o
processo de articulagdo junto aos entes subnacionais visando a implementacédo do PRDA
2020-2023 em que se destaca as visitas aos nove governos estaduais da Amazonia Legal
ocorrida em 2021 denominada de Sudam nos Estados, a Expedicdo Sudam na regido da
Transamazonica em 2022, além dos acordos de cooperacdo técnica e outras articulacdes

institucionais.

O Guia Pratico de Analise ex-ante de Politicas Publicas do Ipea (2018) funcionou
como documento metodologico orientador para o inicio dos trabalhos de elaboracgdo do
PRDA 2024-2027 e para a elaboracdo do Termo de Referéncia para contratacdo de

3 Disponivel na pagina da Sudam na internet.
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consultoria especializada no ambito do Projeto de Cooperacdo Técnica entre a Sudam e
0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A partir do Guia, foi possivel elaborar um escopo metodolégico contendo o0s
principais elementos do PRDA 2024-2027, como o processo de diagndstico e a
construcdo de agdes estratégicas. Com base em Ipea (2018), realizou-se em novembro de
2022 na Sudam duas oficinas sobre a arvore de problemas para o novo PRDA, onde
elencou-se os principais desafios regionais com base nos eixos da PNDR. O levantamento
feito pela equipe da Sudam foi insumo para a elaboracéo de um formulério aplicado aos
participantes internos e externos a Sudam, que contou com a participacdo dos governos
estaduais, especialistas e instituicdes representativas (ou classistas), como as

Confederacdes Nacionais da Industria e Agricultura (CNI e CNA).

A aplicacdo do formulario resultou em 35 respostas, que nortearam a fase seguinte
do trabalho, que foi a elaboracao de diagndstico baseado em dados georreferenciado pela
consultoria contratada junto ao Projeto de Cooperacdo Técnica firmado entre a Sudam e
0 PNUD. A Consultoria participou do processo por meio da elaboragdo do diagndstico e
através da construcdo de um Guia e capacitagdo sobre metodologia para formulacéo de
politicas, planos e projetos de desenvolvimento regional. A partir do més de novembro
de 2022, iniciou-se rotinas intensas de reunides e workshops para discussdo do contetdo
dos produtos citados, o que contribuiu como insumo para a construgdo do PRDA 2024-
2027.

Por conta da abrangéncia das contribuices da Consultoria, o diagnéstico
georreferenciado e o documento de metodologia para elaboragdo de politicas, planos,
programas e projetos de desenvolvimento regional sdo tratados como documentos de base
deste documento referencial, juntamente com o Power Bl desenvolvido pelo Instituto
Publix que permite a visualizacdo mais interativa e dindmica dos dados, assim como a

extragdo de conclusdes mais bem definidas sobre os desafios da regido.*

Durante o més de dezembro, foram realizadas reunifes com especialistas internos
e externos a respeito da metodologia, escolha de temas, cenarios macroeconémicos e
politico-institucionais, com o objetivo de obter subsidios para a definicdo dos grandes

temas das escolhas estratégicas e da forma de condugdo da formulacdo do Plano. As

4 Os documentos citados neste paragrafo podem ser encontrados na pagina da Sudam na internet.
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contribuigdes foram valiosos insumos para o encadeamento de atividades no processo de
elaboracdo do PRDA 2024-2027.

Um outro insumo importante para a elaboracdo do PRDA 2024-2027 foi a
participacdo e lideranca do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO) e
acompanhamento pelo MIDR no processo, a qual se deu desde setembro de 2022, e se
consolidou em 2023, por meio de reunibes realizadas com a participacdo das
Superintendéncias do Desenvolvimento do Nordeste e do Centro-Oeste (Sudene e
Sudeco, respectivamente). Nas reunides, o MPO e o MIDR orientaram sobre o processo
de aderéncia dos Planos Regionais de Desenvolvimento (PRDs) ao Plano Plurianual
(PPA) Federal, sugerindo adequacdes de forma e contetdo, como a cria¢do da categoria

“acOes estratégicas” e do eixo estratégico de Meio Ambiente.

A articulacdo do MPO resultou em uma oficina presencial entre 0s ministérios
setoriais e as Superintendéncias de Desenvolvimento Regional realizadas entre os dias 03
e 05 de maio de 2023, onde, em cada dia, discutiu-se um Plano macrorregional. No dia
04 de maio de 2023 a Sudam discutiu as ac¢Ges estratégicas do PRDA com cerca de 20
ministérios em uma agenda com mais de 100 presentes na Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP). Ap6s essa reuniao, outra rodada de reunides foi feita no
formato virtual, a partir da mobilizacdo do MPO, onde buscou-se alinhamento das a¢6es

estratégicas, avancando para a discussdo sobre projetos.

Considera-se como insumo também as definicdes legais e infralegais, como a Lei
n® 124/2007 e Decreto n° 9.810/2019, ja citados no tdpico de Fundamentacdo. Além dos
elementos citados, diversas reunides das equipes da DPLAN e DPROS foram realizadas,
bem como um levantamento tematico pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria n°
323/2022, o qual consistiu em um conjunto de resumos de documentos estratégicos, em
um total de 63, que foram documentos base deste documento referencial, devido a sua

importancia para o alinhamento das politicas publicas com o PRDA. A figura 1 sintetiza

0S insumos para a construcdo do PRDA 2024-2027.
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Figura 1 — Insumos para a constru¢do do PRDA 2024-2027

Metodologia e
diagndstico do
Consultas com Instituto Publix
especialistas (com a criacdo de
externos e um Power BI)
internos
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GT da Sudam e
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levantados pela
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Orientacdes do
MPO e MIDR
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Ministérios
PRDA 2020-2023 setoriais e estados
da Amazonia
Legal

Guia Andlise ex-

ante Consulta Pablica

Relatorio de A
Avaliagdo do PRDA Leis e Decretos

PRDA 2020-2023 2024-2027 vigentes

Fonte: Elaboracdo da equipe da SUDAM

A Consulta Pablica do PRDA 2024-2027, disponivel para participacdo da
sociedade entre os dias 25/05/2023 e 12/06/2023, com um total de 492 participacoes
também trouxe importantes elementos para legitimacdo das escolhas feitas e insercéo de
novos conteddos no Plano. Os participantes foram convidados a responder perguntas
objetivas e subjetivas e a equipe da Sudam as analisou, visando a incorporacdo de novas
questBes e adensamento de outras ja existentes no Documento Referencial e Projeto de
Lei.

A equipe da Sudam analisou as respostas objetivas e subjetivas da Consulta
Publica e no caso das contribui¢des subjetivas, classificou-se o tratamento as respostas
em 4 tipos: “ndo se aplica”, “Ja contemplado”, “Enfatizar” e “Incluir”. A primeira e a
segunda classificacdo nao ensejaram novas inser¢des no Plano, ao passo que a terceira e
a quarta levaram a inclus@es das contribuicdes na forma de novos direcionamentos para
0 processo de implementacdo do Plano a partir das acOes estratégicas definidas, sendo
que elas constam na parte final de cada eixo do Plano no tépico de desenho estratégico.

A Sudam encaminhou oficio a mais de 200 instituicbes informando sobre a
abertura da Consulta Pablica do PRDA 2024-2027. Encaminhou-se oficios ainda aos
estados da Amazonia Legal, visando a participagdo na Consulta Pablica e alinhamento

sobre projetos estratégicos que a Sudam pré-selecionou dentro da Carteira do PRDA
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2024-2027. O alinhamento de projetos tem a funcdo de identificar aqueles casos em que
0s ministérios setoriais possam apoiar projetos selecionados ou ainda projetos similares,
tendo como referéncia a sinalizacdo de prioridade pelos estados. Assim, a lista de projetos
final € o resultado da aderéncia de prioridades entre os estados e ministérios, com a

organizacdo da Sudam.

A Sudam também participou das Oficinas do PPA relativas a Programas do PPA
relacionados ao PRDA 2024-2027, levando insumos para a regionalizacdo em tematicas
como Bioeconomia, Gestdo de Riscos e Desastres, Desenvolvimento Territorial, entre
outras. A participacdo contribuiu para reforcar a importancia de regionalizagéo das a¢oes

federais com énfase na regido Norte e Amazoénia Legal.

Ademais, para cada acdo estratégica do PRDA 2024-2027, realizou-se o
alinhamento aos ODS, o que ocorreu de forma direta, ou seja, cada acao estratégica foi
analisada individualmente e, a partir do seu efeito potencial diretamente atingido, houve
a vinculacdo com o(s) ODS correspondente (s). Como ndo existe um critério estabelecido
para o enquadramento de politicas publicas com os ODS, o procedimento ocorreu a partir

da analise da equipe técnica da Sudam.

O alinhamento de a¢fes com os ODS na Amazonia é essencial para avangar na
utilizacdo sustentavel da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos que a regido
oferece. O ODS 15, por exemplo, que se concentra na protecdo dos ecossistemas
terrestres, € especialmente relevante nesse contexto, por conta da grande variedade de
espécies vegetais e animais na regido. Vale destacar também a importancia da
transversalidade do ODS 17 para o PRDA 2024-2027, uma vez que tem como foco as
parcerias e 0s meios de implementacédo para o desenvolvimento sustentavel. Além desses,
os demais também sdo relevantes para contemplar a diversidade e a complexidade do

desafio de promover o desenvolvimento sustentavel da Amazonia.

Segundo Brasil (2023), a gestdo de riscos na etapa preparatoria corresponde ao
mapeamento de possiveis eventos que, se ocorrerem, tém um efeito positivo ou negativo
sobre os resultados esperados para o projeto de formulacdo de politicas, planos,
programas e projetos. Nessa etapa observam-se as entregas a serem desenvolvidas para a

criacdo da politica publica, os prazos para elaboracdo, os recursos disponiveis, a

interferéncia com outros projetos, o grau de comprometimento dos stakeholders e outros
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fatores externos a Sudam. O processo para a elaboracdo da matriz de riscos do projeto
segue as etapas apresentadas na Figura 2, a seguir:

Figura 2 - Processo de Gestao de Riscos do Projeto

7 U

Identificar Avaliar os Tratar os Monitorar e
0s riscos riscos riscos comunicar

oSN N

Fonte: Brasil (2023)

Tendo como base todos 0s insumos descritos anteriormente, o PRDA é construido,
partindo-se de evidéncias (dados e documentos estratégicos), orientacdes e disposi¢des
legais que levam a construcdo de Eixos Estratégicos, Programas, Acdes Estratégicas e
Projetos Estratégicos, isto €, uma estrutura de intervencao que busca atingir o objetivo do
PRDA disposto na Lei n° 124/2007. Este documento também trata do processo de
monitoramento e avaliagdo, bem como da governanca do Plano, gestdo de riscos e analise
de cenérios. A Figura 2 resume a l6gica do PRDA 2024-2027.

Figura 3 - Ldgica de construcdo do PRDA 2024-2027
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Fonte: Elaboracéo da equipe da Sudam
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Para facilitar a articulacdo entre os Planos Regionais de Desenvolvimento - PRDs
e 0 PPA, o0 MPO estabeleceu atributos para que os Planos guardem relagdo com os do
PPA, realizando as adaptacGes necessarias para o seu escopo especifico de atuacdo. Estes
atributos também respondem as orientacfes emanadas das Leis Complementares que
instituem tais planos regionais e fardo parte do respectivo Projeto de Lei para cada PRD,
conforme a Figura 3.

Figura 4 - Atributos dos Planos Regionais de Desenvolvimento
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Fonte: Elaboragdo da SEPLAN/MPO

A Dimensdo Estratégica orienta a elaboracdo do Plano Regional de
Desenvolvimento, dos Programas e de seus atributos. Nessa dimensao serdo declaradas
as prioridades de atuacéo e a aposta estratégica que direciona o conteido do plano para o
periodo 2024-2027.

A seguir, serdo detalhados os conceitos de cada um dos atributos que compdem a

Dimensdo Estratégica dos Planos Regionais de Desenvolvimento:

a) Visdo de Futuro - corresponde a uma declaracdo de um desejo coletivo, factivel e
claro, que orienta o planejamento da acdo governamental. A Visdo de Futuro
estabelece o0 que se espera como um retrato para a regido ao fim do periodo.

Assim, a Visao é um ideal possivel de ser alcancado, que demanda o engajamento

de todos.




b)

d)
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Aposta Estratégica - aposta aceleradora de processos de desenvolvimento
regional, em consonancia com 0s objetivos e eixos setoriais de intervencdo da
PNDR.

Principios - conjunto de normas ou padrdes de conduta a serem seguidos para a
implementacéo do plano regional.

Diretrizes - séo orientagdes que regulam um caminho a seguir, estabelecendo
critérios que determinam e direcionam as agdes para superacdo dos desafios
compreendidos em cada Eixo. As Diretrizes devem orientar a implementacao dos

programas para 0s proximos quatro anos.

A seguir, serdo detalhados os conceitos de cada um dos atributos que compdem a

Dimenséo Tatica dos Planos Regionais de Desenvolvimento:

a)

b)

Eixos - agrupam os programas por suas tematicas centrais. Os Eixos de cada Plano
Regional de Desenvolvimento guardam relacdo com a abrangéncia tematica
prevista para os planos regionais nas suas Leis Complementares e com 0s eixos
estratégicos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR.

Programa - representa 0 conjunto coordenado de acles estratégicas visando a

concretizacdo do seu objetivo.

Os Programas, no ambito dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo de

dois tipos:

e Programa Estruturante - focado em problemas complexos e que necessitam da
atuacdo conjunta e coordenada de mais de um Ministério Setorial, tendo como
caracteristicas: 1) ser multisetorial/transversal; 1I) ter amplitude regional; 111)
interligar regides, estados e cidades intermediarias; 1V) ter alto impacto para
o0 desenvolvimento regional.

e Programa Setorial - Focado na atuacdo de politica publica de um Ministério
Setorial e adaptado as demandas captadas pelo plano regional.

Obijetivo - expressa a mudanca na realidade social que o programa visa promover

ao enfrentar o problema.

Indicador — instrumento que permite medir objetivamente o alcance do objetivo

planejado.

Meta — declara o valor esperado para o indicador no periodo a que se refere.
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f) Acdo Estratégica - é resultante da pactuacdo da Superintendéncia com um
Ministério Setorial e expressa o contetido desta parceria. Para tanto, por meio
desta Acdo Estratégica se buscara articulagdo com Programa(s) e Entrega(s) deste
Ministério no PPA para apoiar Projetos previstos no plano regional. Portanto, cada
Acdo Estratégica se relaciona com um s6 Ministério, tanto nos Programas
Estruturantes como nos Setoriais.

g) Acdes Indicativas — é o conjunto de acOes orientadoras que explicitam o conteddo
de uma Acdo Estratégica. Pertence a camada gerencial e podera sofrer alteracéo
ou acréscimos na medida que novas pactuacbes ocorram entre as
Superintendéncias e os Ministérios Setoriais nos processos de revisdo anual do
PPA e dos Planos Regionais de Desenvolvimento.

h) Projetos - instrumento que compreende um conjunto de a¢des, limitadas no tempo,
das quais resultam produtos ou resultados que contribuam para alcancar o objetivo
de um programa.

i) Carteira de Projetos Complementares — corresponde a um conjunto de projetos
pactuados com os Estados e Municipios de abrangéncia do plano e que

materializam no territorio os Programas e Acdes Estratégicas do plano.

Destaca-se que a camada gerencial do PRDA 2024-2027 é a etapa em que
definicbes e alinhamentos especificos ocorrerdo, ou seja, nessa camada se dardo os
desdobramentos das acles estratégicas, por meio das a¢des indicativas e projetos que
podem ser tanto aqueles constantes na camada legal, quanto outros complementares.
Ademais, nessa etapa podem ser trabalhados indicadores especificos, principalmente

aqueles ligados aos produtos (entregas) no Plano.
4. CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO

4.1.Visao Geral

Esta secdo trata sobre o processo de caracterizacdo e diagnostico feito para o
PRDA 2024-2027. Os principais insumos para o diagnostico do Plano foram os desafios
identificados pela equipe da Sudam, a consulta realizada com especialistas e stakeholders,

o0 levantamento tematico do GT da Portaria n® 323/2022 e o diagnostico baseado em dados

georreferenciados elaborado pelo Instituto Publix.
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Para elaborar um documento de planejamento multidisciplinar e que converse com
a logica do territério amazoénico, € necessario se basear em dados de diferentes fontes e
analisa-los sob diferentes Oticas. Nesse sentido, o PRDA 2024-2027 traz multiplas

construcdes para o processo de diagndstico.

Conforme mencionado anteriormente, a equipe da DPLAN/SUDAM e
DPROS/SUDAM iniciou o processo de diagnostico empreendendo esforcos para a
realizacdo da arvore do problema, que serviu para identificar quais seriam os principais
desafios da regido de acordo com os eixos da PNDR e o objetivo do PRDA definido na
Lei n° 124/2007. A construcdo resultou em uma lista de oitenta temas distribuidos por
quatro eixos da PNDR, considerando uma logica de priorizacdo de temas que levou em

consideracdo tematicas mais proximas da atuacdo do MIDR e da Sudam.

Os temas foram sistematizados em um formulario aplicado a atores internos e
externos a Sudam. Os resultados mostram uma hierarquizacdo de temas e alguns surgem
como prioritarios, como precariedade das rodovias em infraestrutura econdémica e urbana;
falta de planejamentos territoriais no eixo Fortalecimento das Capacidades Governativas
dos Entes Subnacionais; fraca relacdo entre academia e empresas em Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo e baixo beneficiamento, verticalizacdo e industrializacdo no desenvolvimento

produtivo.

Além disso, realizou-se entrevistas com trés especialistas externos (Jodo Mendes
- MIDR, Aristides Monteiro - IPEA e Douglas Alencar - UFPA), em que se pediu aos
especialistas orientacfes sobre o processo de elaboracdo do PRDA em aspectos
especificos. Para os especialistas Jodo Mendes e Aristides Monteiro, que participaram da
construcdo da nova PNDR e orientaram, pelo MIDR, a constru¢do dos PRDs em 2019,
pediu-se orientacdes a respeito de prioridades tematicas e forma de conducgédo do processo
de construcdo do PRDA. Ao especialista Douglas Alencar, professor de Economia da
Universidade Federal do Para, pediu-se informacGes sobre cenarios possiveis sob a
perspectiva macroecondmica do Brasil e da Amazonia para o quadriénio 2024-2027.

Consultou-se ainda especialistas internos a Sudam no processo. Foram
selecionadas pessoas com experiéncia e/ou formagdo na tematica do planejamento

regional. Assim, dialogou-se sobre metodologia e proposta para governanca do PRDA,

dentre outros temas, com os servidores Narda Gomes, Gerson Lima, Rinaldo Moraes e
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Wanderley Andrade. As principais orientacfes foram incorporadas em diversos topicos
do documento referencial e na condugéo do processo.

As consultas aos especialistas, formularios tematicos, reunidées com o MPO e
MIDR (que orientaram sobre a criagdo do eixo Meio Ambiente) e o Plano de Governo do
presidente eleito resultaram em um ndcleo de prioridades que envolve 0s seguintes temas:
I) Economia Verde e Mudancgas Climaticas; 11) Bioeconomia; I11) Inclusédo social; 1V)
Infraestrutura e; V) Tecnologia. Esses temas nortearam as escolhas feitas para o
adensamento do diagnéstico do Plano. Ou seja, no PRDA 2024-2027 existe uma

priorizacdo tematica que privilegia temas estruturantes e transversais.

A partir das premissas de priorizacdo tematica, realizou-se dois processos de
diagnostico: 1) Caracterizacéo e diagndstico baseado em evidéncias, isto €, com base em
séries historicas de dados de diferentes indicadores georreferenciados, de diversos temas
e instituicdes, feito pela consultoria especializada; 1) Levantamento tematico de planos
e estudos estratégicos para a Amazonia, que consistiu em 63 resumos tematicos feitos
pelo GT da Portaria 323/2022.

A elaboracdo do diagnostico georreferenciado é fruto da parceria entre a Sudam e
0 PNUD, que resultou na contratacdo de consultoria especializada com experiéncia na
tematica. O resultado, no que se refere ao diagndstico do PRDA 2024-2027, consiste em
duas entregas fundamentais: 1) Um arquivo no software Power Bl contendo 373
indicadores em diferentes formas de visualizacdo e agregacdo espacial; 1) Um
documento técnico retratando os principais pontos relevantes de desafios da regido
amazonica, alinhado com os eixos da PNDR e orientagdes existentes no processo de
construcdo do PRDA 2024-2027.

O levantamento temaético feito pela Sudam buscou identificar os objetivos,
principais temas discutidos e agendas propositivas dos mais diversos documentos
estratégicos levantados. Essa perspectiva é fundamental para a Sudam, pois fornece uma
visdo transversal do processo de planejamento do desenvolvimento, isto €, como politicas
publicas diferentes se conectam para resolver problemas no territorio amazonico. A figura
4 retrata a nuvem de palavras dos resumos tematicos realizados pelo GT. Percebe-se que
dentre os principais termos citados estdo a “bioeconomia”, “infraestrutura”,
“sustentavel”, “ambiental” e “floresta”, mostrando evidéncias de temas importantes para

0 desenvolvimento da Amazoénia.
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Figura 5 - Nuvem de palavras extraida dos resumos tematicos da Portaria n°® 323/2022.
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Fonte: Elaboracéo da equipe da Sudam

Como base a todo esse processo de construcdo do diagnostico do PRDA 2024-
2027, existe a perspectiva da abordagem territorial multiescalar trabalhada pela Sudam
nos ultimos anos, principalmente em aderéncia a PNDR. Neste sentido, por ser a
Amazonia uma realidade complexa e multifacetada, adota-se no PRDA 2024-2027
diferentes escalas geogréficas prioritarias para a implementacdo das aces.
Primeiramente, é importante considerar a delimitacdo da area de atuacdo da Sudam, e
consequentemente do PRDA, que consiste nos sete estados da regido norte, somados ao

Mato Grosso e a porgdo oeste do meridiano n® 44 no Maranhdo, o que resulta em 772

municipios atualmente. O Mapa 1 ilustra a delimitacdo da Amazénia Legal.
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Mapa 1 - Delimitacdo da Amazonia Legal
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A tipologia da PNDR ¢ outra forma de analisar o territdrio amazonico. O Mapa 2
mostra como as 8 tipologias da PNDR estdo presentes na regido. Percebe-se, por exemplo
gue os estados de Tocantins, Mato Grosso e Ronddnia ndo apresentam nenhum municipio
com a situagdo extrema de Baixa Renda e apresentam maior nimero de municipios na

situagdo de Alta Renda, enquanto os demais estados da Amazonia Legal possuem alto

ntmero de municipios na condi¢do mais vulneravel e poucos na condigdo mais favoravel.
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Mapa 2 - Municipios por tipologia da PNDR na Amazénia Legal

66°30'W 57°0'W
1
} '

COLOMBIA

8°30'S

18°0'S

47°30'W

8°30'S

Legenda
Tipologia da PNDR
I Alta Renda e Médio Dinamismo
[ Alta Renda e Baixo Dinamismo
Média Renda e Alto Dinamismo
___ Média Renda e Médio Dinamismo
[ Média Renda e Baixo Dinamismo
[ Baixa Renda e Alto Dinamismo
I Baixa Renda e Médio Dinamismo
I Baixa Renda e Baixo Dinamismo

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000

Elaboragdo: CPLA/CGPLA/DPLAN/SUDAM
Fonte: PNDR (2017)
Base Cartografica: IBGE (2021)

Fonte: Elaboragdo da equipe da Sudam

Também na perspectiva definida pela PNDR, a faixa de fronteira da regido

amazonica é um recorte prioritario para a definicdo de politicas publicas na area de

atuacdo da Sudam. Segundo o IBGE, por Faixa de Fronteira entende-se “a faixa de até

cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres”, conforme a

Constituicdo Federal, em seu art. 20, paragrafo 2°. Atualmente, 125 municipios da

Amazonia Legal fazem parte da faixa de fronteira, distribuidos entre os estados do Acre
(22), Amapa (8), Amazonas (19), Mato Grosso (28), Para (5), Rond6nia (28) e Roraima
(15). O Mapa 3 mostra a faixa de fronteira da Amazonia Legal.
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Mapa 3 - Faixa de fronteira da regido da Amazonia Legal

COLOMBIA

by
Manaus®”

T
65°0,0W

Legenda
© Capitais
* Cidades Gémeas

8°30'S
1
T

T%Parmas

* Sedes Municipais
MT [ Faixa de Fronteira
Municipios da Faixa de Fronteira

Y. Cuiaba

b
o8
|

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000

0 250 500 km
— Elaboragéo: CPLA/CGPLA/DPLAN/SUDAM
& Fonte: IBGE, Malha Municipal Digital 2021
PARAGUAL L\.—&\ Base Cartografica: IBGE (2021)
}
T

T T
66°30'W 57°0'W 47°30W

18°0'S
18°0'S

(SRS
_r,_/

Fonte: Elaboracéo da equipe da Sudam

O Mapa 3 também mostra 0s municipios que constituem as chamadas Cidades
Gémeas, que segundo o IBGE, seriam aquelas que ficam uma ao lado da outra, mas em
paises diferentes que exigem aplicacdo de politicas publicas especificas para atender o
grande potencial de integracdo econdmica e cultural, bem como enfrentar os problemas
especificos de cidades fronteiricas. Na Amazbnia Legal, atualmente, existem dez
municipios nessa condicdo, a saber: Guajara-Mirim (RO); Assis Brasil (AC); Brasiléia
(AC); Epitaciolandia (AC); Santa Rosa do Purus (AC); Tabatinga (AM); Bonfim (RR);
Pacaraima (RR); Oiapoque (AP) e Caceres (MT).

A PNDR traz também como um de seus objetivos a criacdo de uma rede
policéntrica de cidades, o que significa que a politica de desenvolvimento regional deve
ser implementada de forma a integrar as diferentes partes do territorio e valorizar
municipios que exercem um papel de influéncia e centralidade. Assim, a Sudam trabalha

com o conceito de Cidades Intermediarias.

Conforme Sudam (2020), as cidades intermedidrias, sdo entendidas como espagos
de relagdes entre cidades e entre cidades e regides estruturadas em nds e fluxos,
caracterizando-se como ponto de encontro e passagem obrigatéria. Essas cidades atuam

como unidades de atragdo dos pequenos centros urbanos, intermediagao entre seu entorno
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e os grandes centros, recebendo e emanando fluxos materiais e imateriais, bem como,
fornecendo servigos e produtos que as pequenas cidades ndo dispdem. O Mapa 4 mostra

as 34 cidades intermediarias para a Amazonia Legal propostas pela Sudam.

Mapa 4 - Cidades intermediarias da Amazonia Legal
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Além dos recortes propostos no ambito da PNDR, ha outras formas especificas
de enxergar o territério amazénico, como a visdo dos espacos institucionalizados, que se
referem as areas especificas da regido que séo protegidas ou gerenciadas por instituicdes
governamentais ou ndo governamentais, com o objetivo de promover a conservagdo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel, a preservacao da biodiversidade e a protecdo
dos direitos das comunidades tradicionais que habitam a regiéo.

O Mapa 5 mostra que a regido € repleta de areas destinadas a Unidades de
Conservacdo, Terras Indigenas, assentamentos e territorios quilombolas, denotando a
complexidade da promocéo de politicas de desenvolvimento na regido, as quais devem
considerar as maltiplas especificidades do territorio, incluindo a perspectiva tradicional,

em relacdo aos povos que ocupam a regido amazodnica ha séculos.
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Mapa 5 - Espacos institucionalizados na Amazonia Legal
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A diferenciacdo espacial na Amazonia Legal também ocorre pela perspectiva dos
biomas existentes. A regido engloba trés biomas principais (Mapa 6), que sdo a
Amazonia, o Cerrado e o Pantanal. A Floresta Amazonica, 0 maior bioma da regido,
possui uma imensa variedade de flora e fauna, sendo vital para o equilibrio climatico
global. O bioma cerrado é predominante no Tocantins e alcanca parte do Maranh&o e

Mato Grosso, o qual possui ainda o bioma Pantanal.

Mapa 6 - Biomas na Amazonia Legal
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Os elementos territoriais discutidos até aqui serviram de base para a formulacéo
do diagnostico do PRDA e demonstram que o planejamento para a Amazonia precisa ser
multissetorial, ou seja, permeado de visdes distintas e acGes econdmicas, sociais,
ambientais, dentre outras, que precisam estar intimamente ligadas as peculiaridades do
territorio, o que tem a capacidade de gerar interven¢des alinhadas com as demandas da
populacéo, incorrendo em maior potencial de efetividade das agdes.

Outra forma importante de analisar a regido amazonica é por meio de sua estrutura
produtiva. Nesse sentido, o estudo chamado Sistema Interestadual de Insumo-Produto dos
estados da regido amazonica realizado pela Sudam em parceria com a Universidade de
Sdo Paulo (USP) mostrou diversos aspectos para a compreensdo da estrutura produtiva
dos estados amazonicos, considerando 67 atividades baseadas no Sistema de Contas
Nacionais (SCN).

Nas colunas da Tabela 1 tem-se a origem da demanda final e nas linhas a producéo
regional. Pode-se ler essa tabela da seguinte forma: em sua diagonal principal, tem-se o
percentual em que a demanda final originaria na propria regido afeta o produto regional,
ou seja, a contribuigéo intrarregional da demanda final para o produto regional.

Portanto, ao observar a Tabela 1 percebe-se que, por exemplo, no estado de
Rondénia 58,49% do produto do estado é influenciado pelos componentes da demanda
final do proprio estado. Dentre os estados que compdem a Amazodnia Legal, Roraima
possui a demanda final originaria no proprio estado que mais contribui para a producao
regional (84,65%). No caso de Mato Grosso tem-se a menor contribuicdo doméstica, isto
é, 36,43% da producdo estadual é impulsionada pela demanda originaria dentro do estado,
enguanto o 26,00% da producdo é realizada para atender a demanda por exportacdes do
restante do mundo (ROW). Portanto, tomando os resultados apresentados na diagonal

principal, é perceptivel a limitacdo espacial da demanda final dos estados que compem

a Amazonia Legal para impulsionar o processo produtivo.
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Tabela 1 - Componentes da Decomposi¢édo do Produto Regional Baseado na
Origem da Demanda Final: Amazénia Legal, 2015 (%)

Origem da Demanda Final

RO | AC | AM | RR PA AP TO | MA | MT | RB | ROW
RO | 5849 | 0.68 | 1.08 | 0.17 | 0.73 | 0.11 | 0.11 | 0,41 | 1.01 | 2490 | 12.31
AC | 1,24 | 7783 | 1.14 | 0.13 | 0.56 | 0.15 | 0.09 | 0.44 | 0,44 | 1524 | 275
AM | 1,19 | 045 | 40,69 | 0,69 | 3.43 | 040 | 040 | 1,51 | 1.40 |41.03| 8.79

RR | 0.29 | 0,09 | 2.37 [[84.:65| 0.52 [ 0.06 | 0.06 | 0.33 | 0.20 | 9.89 1,53
PA | 022 | 007 | 0,36 | 0,07 [59.39( 0.25 | 0.39 | 0.54 | 0,35 | 1644 | 2191
AP | 0.11 | 007 | 0.24 | 0,04 | 0.75 [8290] 0.12 | 0.44 | 0.17 | 12,54 | 2.63

TO | 022 | 0,07 | 0,60 | 0,07 | 2.42 [ 0.19 | 55,10 | 2,22 | 042 | 26,89 | 11.80
MA | 0,19 | 0.06 | 0.34 | 0.06 | 2.87 | 0.18 | 0.59 [62.55| 0.34 | 24.19| 38.61

MT | 086 | 023 | 1.28 | 0.16 | 1.40 [ 0.19 | 0.27 | 0,91 | 36.43 | 32.27 | 26.00
RBR| 0.33 | 0.11 | 0.47 | 0.10 | 099 [ 0.15 | 0.28 | 0.85 | 0.75 [81.26| 14.72
TOTAL | 0,67 | 025 | 1,16 | 0,22 | 2,19 | 0.29 | 0.53 | 1,56 | 1,56 | 76.70 | 14.86

PRODUTO REGIONAL

Legenda: RB e RBR= Resto do Brasil; ROW = Resto do Mundo

Fonte: Sistema Interestadual de Insumo-Produto para a Amazonia Legal, 2015.

Em termos de contribuigdo da demanda final dos estados da Amazénia Legal para
a producdo total brasileira, nota-se que tal contribuicdo é muito pequena, podendo
destacar as contribuicdes da demanda final do estado do Para (2,19%), do Maranhao e
Mato Grosso, ambos com 1,56%. Uma vez que a analise de insumo-produto busca
evidenciar a interdependéncia sistémica, a andlise da ultima linha deixa evidente a
limitacdo da demanda final dos estados da Amazénia Legal em impulsionar o processo
produtivo brasileiro, uma vez que para cinco dos nove estados analisados o resultado é

abaixo de 1%.

Dentre os estados da regido da Amazonia Legal, a demanda final do estado do
Pard é a que mais contribui para o produto dos demais estados, com destaque para a
contribuicdo para os estados do Amazonas (3,43%), Maranh&o (2,87%) e Tocantins
(2,42%). Em relagdo a demanda final originaria no restante do Brasil, verifica-se que a
mesma contribui em grande medida para a producdo dos estados da Amazonia Legal,
podendo destacar 0s seguintes casos: a) Amazonas (41,03%), b) Mato Grosso (32,27%)
e Tocantins (26,89%). As menores contribui¢cdes da demanda final do restante do Brasil
para a producdo ocorrem nos estados de Roraima (9,89%), Amapa (12,54%) e Acre
(15,24%). A dltima coluna da Tabela 1 apresenta a contribuicdo da demanda final do

restante do mundo para a producdo dos estados. Dentre os resultados elenca-se a

contribuicdo do restante do mundo para os estados do Mato Grosso (26,00%), Para
(21,91%), seguido por Rondénia (12,31%) e Tocantins (11,80%).
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De forma geral, o estudo baseado nas matrizes de insumo-produto da Amazonia
Legal que possui analises de multiplicadores, indices-chave e extragfes hipotéticas, com

uso das técnicas da andlise de insumo-produto evidenciou que:
a) H& uma fraca integracgdo intrarregional na Amazonia Legal;
b) A maior internalizacdo dos multiplicadores de producgéo ocorre no setor de servicos;

¢) E possivel destacar a integracdo, pelo lado dos insumos intermediarios, do estado do

Amazonas com os demais estados da Amazoénia Legal;

d) E possivel destacar a integracéo/influéncia, pelo lado da demanda final, do estado do

Para com os demais estados da Amazonia Legal,

e) A importéncia relativa da demanda final do restante do mundo na producéo dos estados
do Para e Mato Grosso, dada a estrutura de exportacdes dessas Unidades da Federacao;

f) A dependéncia dos estados da regido da Amazdnia Legal do restante do Brasil.

A partir do estudo, é possivel perceber que o crescimento da atividade econdmica
na regido amazonica pautado na bioeconomia é uma necessidade para a promoc¢do de
maior diversificacdo, integracdo, verticalizacdo, adensamento e participacdo no produto
nacional pela regido amazonica. Se os indicadores mostram que as atividades de
beneficiamento e industrializacdo, bem como a integracdo produtiva regional ainda sao
de baixa intensidade na Amaz6nia, a oportunidade de um desenvolvimento pautado nos
conhecimentos tradicionais, bioprodutos e biosservicos € uma possibilidade concreta que

precisa ser estimulada.

4.2. Bioeconomia e Circuitos produtivos regionais

O PRDA 2024-2027 tem como aposta estratégica a integracdo e diversificacdo
produtiva da biodiversidade, com agregacédo de valor, ou seja, a bioeconomia é um tema
fundamental para direcionar as a¢Ges de todos 0s eixos de intervencdo do Plano. Portanto,
esta se¢do se destina a apresentar alguns conceitos de bioeconomia, sem esgota-los e

enfatizar as acdes em andamento, assim como propostas para o tema na Amazonia.

E consenso na literatura que fatores como o crescimento demogréafico, a emisséo
de gases poluentes, a urbanizacéo crescente e desigual, bem como a busca desenfreada

por matérias-primas e energia definiram um cenario de pressdo e destruicdo de
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ecossistemas, acarretando impactos negativos e desequilibrios socioambientais, o que
ensejou uma série de debates sobre a relacdo entre sociedade e natureza, com vistas a

revisao de seu modelo econdmico de desenvolvimento.

Nesse contexto, a bioeconomia surge como alternativa, um novo paradigma de
gestdo em beneficio da sociedade, em que recursos biologicos e renovaveis sdo utilizados
para gerar produtos e servigos, em diferentes setores da economia, pautando-se na
tecnologia, ciéncia e inovacdo, e na valorizacdo de saberes e praticas dos povos da
floresta, configurando-se como uma cadeia de valor biodiversa capaz de oferecer solugdes

criativas, promissoras e sustentaveis.

Independente da falta de consenso para uniformizar diferentes conceitos sobre
bioeconomia (CNI, 2020), aqui a perspectiva sera a de vislumbrar, ndo somente o alcance
de novos produtos e servicos usando tecnologias inovadoras, mas também, de novas
tecnologias que promovam eficiéncia na producgédo, com otimizagéo dos recursos naturais,

menor impacto ambiental e maior impacto socioecondmico (CGEE, 2018).

Na Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel, liderada pelas Organizagdes
das Nagbes Unidas (ONU), constam direcionamentos para o desenvolvimento de acdes
voltadas a bioeconomia, 0 que, de certa forma, constitui-se em instrumento que busca
operacionalizar os objetivos constantes na referida Agenda. Ademais, alguns atores
globais, como exemplo, a Unido Europeia (UE), ao rever em 2018, sua estratégia de
bioeconomia, passou a adotar a sustentabilidade e a circularidade (reduzir, reutilizar,
reciclar) como centrais para o sucesso de processos bioecondmicos, por acreditar que
essas duas variaveis seriam capazes de impulsionar as industrias e modernizar os sistemas
primarios de producdo, havendo maior responsabilidade ambiental, com o aumento da
biodiversidade (EUROPEAN COMMISSION, 2018).

No Brasil, iniciativas relacionadas a promoc¢édo da bioeconomia estdo presentes
desde 1970, como o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), que teve como objetivo
superar a crise mundial do petréleo, ao substituir este recurso caracterizado como féssil e
ndo renovavel, pelo etanol que é derivado da cana-de-agUcar. Nos dias de hoje, essa
iniciativa possibilitou que o pais seja, em nivel mundial, o segundo maior produtor e o

maior exportador de etanol (BUENO; TORRE, 2022). Este é um dos exemplos de que,

em sua biodiversidade pujante e notadamente competitiva, o Brasil oferece oportunidades
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vantajosas e promissoras capazes de alavancar sua economia, a partir do uso racional e

responsavel de seus recursos bioldgicos renovaveis.

Contudo, em que pese sua riqueza natural, as economias nacional e regional ndo
podem recorrer, somente, as atividades de producdo primaria que gerem volume, em
contrapartida com pouco valor agregado; necessitando, portanto, do investimento na
industrializacdo de circuitos produtivos sustentdveis no ambito local, para o
desenvolvimento de uma bioeconomia avancada no territério amazonico, expandido a
rede de inovacdo existente no pais, integrando os diferentes atores na geracdo de novas
tecnologias e produtos de maior valor agregado (CNI, 2020), o que, consequentemente,
influenciaria na reducédo das desigualdades e mitigacdo da pobreza.

Embora existam normas regulamentadoras, distribuidas em politicas publicas para
fins especificos, o Brasil ndo possui uma estratégia nacional sobre bioeconomia (LOPES;
CHIAVARI, 2022). No entanto, o governo brasileiro vem promovendo debates e
implementando iniciativas para inserir o tema no conjunto de propostas relevantes para a
nacdo. Como exemplo, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI)
promoveu uma reunido interministerial sobre ‘“Modelos de Governanca para a
Bioeconomia Brasileira”(MCTI, 2020), com o objetivo de apoiar a implementacéo de
uma estratégia de CT&I para a bioeconomia no pais, modelos de governanca e criagdo
de um observatorio sobre o tema, sendo reconhecida a existéncia de muitos estudos em
ciéncia e tecnologia e em bioeconomia, mas que se encontram dispersos e que requer a

necessidade de um entendimento que possibilite acdes unificadas.

Outra agdo partiu do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) que instituiu

o Programa Bioeconomia Brasil — Sociobiodiversidade, para:

promover a articulagdo de parcerias entre o Poder Publico, pequenos
agricultores, agricultores familiares, povos e comunidades tradicionais e seus
empreendimentos e o setor empresarial, visando a promog&o e estruturacdo de
sistemas produtivos baseados no uso sustentdvel dos recursos da
sociobiodiversidade e do extrativismo, da mesma forma a producéo e utilizagdo
de energia a partir de fontes renovaveis que permitam ampliar a participacéo
desses segmentos nos arranjos produtivos e econémicos que envolvam o
conceito da bioeconomia” (PORTARIA MAPA n° 121/2019).

Este Programa foi criado como forma de incentivar os arranjos produtivos locais
(APLs), entendidos como “aglomeracGes de empresas e empreendimentos, localizados
em um mesmo territdrio, que apresentam especializacdo produtiva, algum tipo de

governanca e mantém vinculos de articulagéo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem
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entre si e com outros atores locais” (ME, 2021). Além disso, 0 Ministério da Economia
instituiu Nucleos Estaduais em todas as unidades da federacdo, com o objetivo de
fomentar o didlogo e a cooperacdo empreendedora entre as instituicdes que apoiam 0s
Arranjos Produtivos, e criou também o Observatério Brasileiro de APL (OBAPL), com
0 propdsito de ser um banco de dados, rede de divulgacdo e comunicagdo entre 0s
interessados no tema (1bid,2021).

De igual relevancia, cita-se a Estratégia de Desenvolvimento das Rotas de
Integracdo Nacional (Rotas), criadapelo MI, atual MIDR, para promover o
desenvolvimento regional, a inclusdo produtiva e a geracdo de emprego e renda, como
forma de atender os objetivos da PNDR, com a instituicdo do Comité-Supervisor da

Estratégia Rotas para a defini¢do de diretrizes e sua devida implementacdo (MDR, 2022
a).

As Rotas sdo entendidas como redes de APLs setorialmente interligados, com
articulacdes sistémicas no territério. Essas redes almejam promover a inovagao, a
diferenciacéo, a competitividade e a lucratividade dos empreendimentos associados,
mediante o aproveitamento das sinergias coletivas e a acdo convergente das agéncias

de fomento, contribuindo para o desenvolvimento regional.

Para a Regido Norte foram elencadas, principalmente, as Rotas do Acai e Frutas
da Amazobnia, da Biodiversidade Amazébnica e da Piscicultura, nas quais as
Superintendéncias Regionais sdo consideradas parceiras na implementacdo, em suas

respectivas regides de atuacao.

Especificamente, no ambito da Amazonia Legal, a SUDAM contribui na
elaboracdo de diagnosticos, construcdo da carteira de projetos, formacdo de comité
gestor e articulacdo institucional, realizando o acompanhamento das seguintes Rotas
(MDR, 2022b):

1. Rota do Agai: Polo Baixo Tocantins; Polo Nordeste Paraense e o Polo
Marajo, no Paré, e o Polo Tucujd, no Amapa.

2. Rota do Cacau: Polo Transamazonica, no Para.

3. Rota da Biodiversidade: Polo Bioamazonas, no Amazonas.

4. Rota do Mel: Polo Sudeste do Para.
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E inegavel que o potencial da biodiversidade amazonica Ihe outorga o papel de
protagonista aos numerosos horizontes do pensamento econdémico nacional. Contudo, em
se tratando da aplicacdo da bioeconomia, enquanto modelo alternativo de
desenvolvimento do territorio, deve-se levar em consideracdo, ndo somente estratégias
que salvaguardem as suas necessidades, peculiaridades e os conhecimentos tradicionais,
mas que proporcionem a restauragéo de ecossistemas danificados (ONU 2021-2030), a
melhoria da participacao social e a distribuicdo de beneficios entre os atores da cadeia de
valor (BASTOS LIMA; PALME, 2022). Portanto, mais um motivo para considerar que
o fomento e a articulagio de eixos prioritarios de atividades produtivas séo
imprescindiveis para tornar os arranjos produtivos locais mais competitivos e integrados

a economia regional.

E certo que a pressdo social para o uso responsavel dos recursos naturais no espago
amazobnico deva ser uma constante, que cobra a presenca do poder publico no efetivo
combate a toda forma de ilicito ambiental, mas, também, que infraestrutura e logistica da
regido amazonica facam parte das prioridades governamentais, visto que ainda persiste a
caréncia e a precariedade dos servicos de transporte, salde e saneamento, a falta de acesso
a moradia digna, bem como a inexisténcia ou deficiéncia nas redes de telecomunicacéo e
energia. Somados a isso, ainda é grande a dificuldade para 0 armazenamento, distribuicéo
e comercializacdo dos produtos beneficiados, dificultando a atracdo de investimentos, a
competitividade, a geracdo de empregos e a retencdo de talentos, o que afeta no

desenvolvimento econémico desse territorio.

Os atores e as liderangas presentes no contexto amazoénico, envolvendo os entes
federados, o poder central, a iniciativa privada e as organizacdes da sociedade civil,
devem se mobilizar, em estreita colaboracdo, ao instituir politicas publicas com modelos
de governanca participativa, a fim de evitar a sobreposicdo de acGes, a descontinuidade e
os desperdicios de recursos publicos. Devem, dessa forma, concentrar-se no
fortalecimento de acdes conjuntas em bioeconomia de alto valor agregado, pautadas em
ciéncia, tecnologia e inovacdo, na garantia de diretos de comunidades tradicionais, com
planos de acédo transversais que canalizem investimentos no territdrio e instrumentos de
incentivos, capazes de gerar emprego e renda, e estimular a preservacgéo florestal, com o

combate as queimadas e ao desmatamento ilegal.

Ainda, torna-se relevante ressaltar que os estados da Amazdnia Legal vém

adotando um conjunto de medidas para fomentar politicas publicas voltadas ao
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desenvolvimento sustentavel e inclusivo, em que a biodiversidade mostra-se como valor
econdmico, social e ambiental, a exemplo do estado do Para, que instituiu a Estratégia
Estadual de Bioeconomia (PARA, 2021), que tracou as diretrizes para a elaboracdo do
Plano Estadual de Bioeconomia — PEB (PARA, 2022), com foco na reducéo da poluicio
e emissoes de gases do efeito estufa, preservacdo da sociobiodiversidade e a promocéo
de cadeias produtivas em bases tecnoldgicas, gerenciando 0s recursos naturais para evitar

0 esgotamento.

Outro caso, € o do estado de Rondbnia que, em seu Plano de Desenvolvimento
Estadual Sustentavel (RONDONIA, 2015), orienta-se por intensificar duas aces de
cunho produtivo, com incluséo social: os Arranjos Produtivos Locais (APLs) que tenham
expressividade econémica, potencial organizativo e de desenvolvimento sustentavel, e 0s
setores da economia que fomentem iniciativas e processos produtivos voltados ao

desenvolvimento sustentavel nas areas agropecudria, indUstria, comeércio e servigos.

Cita-se, também, o estado do Amazonas que langou o Plano de Diretrizes e
Estratégias para o Desenvolvimento Econémico Sustentavel, com vistas a estimular a
economia e sua descentralizacdo para o interior, fortalecer a Zona Franca com novos vetores
econdmicos, com base em biotecnologia, e com a previsao da criagédo do Centro Agroindustrial
e Biotecnoldgico do Amazonas (AMAZONAS, 2022).

Em uma regido como o do bioma da Amazoénia Legal, a variedade e o volume de
matérias-primas, disponiveis para a industria de transformacéo, biogas, biocombustiveis,
produtos de higiene e limpeza, alimentos, bebidas, f&rmacos e cosméticos, entre outros,
tornam a bioeconomia uma oportunidade para grandes negécios com alto valor agregado,
0 que exigiria destinar recursos e expandir investimentos em infraestrutura de producao,
0 desenvolvimento em pesquisa, tecnologia e capacitacdo técnica, ampliando a
multifuncionalidade do setor primario da economia, perante a industria de transformacao

(IPEA, 2017) e o fortalecimento de seus circuitos produtivos regionais.

Os problemas e desafios sdo muitos, mas as oportunidades também. Por isso, a
importancia de que experiéncias exitosas na regido amazénica devam ser estimuladas e
replicadas, de forma a evitar pulveriza-las e desconecta-las da realidade, constituindo-se
em modelos para programas e projetos voltados ao desenvolvimento produtivo, em um
movimento de transversalidade, com a participacdo de diferentes ministérios, estados e

municipios, para incentivos e financiamentos a partir de fontes orgamentérias e
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extraorgcamentérias, além dos fundos que disponibilizem linhas de financiamento para os

circuitos produtivos ligados a bioeconomia.

Essa conjuntura garantird um ambiente eficiente e confiavel capaz de estimular as
vocac0Oes presentes nos estados, a industria local, o empreendedorismo, além de promover
um ambiente de negdcios mais favoravel ao uso da biodiversidade local de maneira mais

inclusiva e sustentavel.
4.3. Elaboracéo de cenarios para o PRDA 2024-2027

Segundo o Manual de elaboracdo de metodologia para formulacdo de politicas
publicas, planos, programas e projetos de desenvolvimento regional (IPEA, 2018), a
elaboracdo de cenarios é uma etapa importante no diagndstico de politicas, pois permite
que haja uma convergéncia de percepgdes sobre a visdo de futuro, colocando em
evidéncia elementos que criem um entendimento comum sobre a dinamica das variaveis
que podem influenciar a elaboracdo de um planejamento. O documento elenca duas

principais formas de se fazer cenarios:

a) Criacdo de cenarios projetivos: construgdo de uma visdo de futuro a partir de
fatores e variaveis quantitativas, onde se analisa o passado e a tendéncia de futuro
apenas com base em dados historicos. Esse processo ndo considera variaveis
incontrolaveis e pressupde que eventos passados tenderdo a se repetir no futuro.

b) Criacdo de cenarios prospectivos: processo continuado de pensar o futuro e de
identificar elementos para melhorar a tomada de decisdo, levando-se em

consideracdo suas inter-relagdes com o ambiente e suas variaveis incontrolaveis.

O Manual orienta que para a elaboragdo de planejamentos, a construcdo de
cenarios prospectivos € a mais recomendada, pois considera mudancas repentinas e
incertezas. Dessa forma, para o PRDA 2024-2027 serad utilizada a metodologia de
cenarios prospectivos. A metodologia esta alinhada com a matriz SWOT e a matriz de

riscos anexas ao PRDA.

A elaboracdo de cenarios para 0 PRDA 2024-2027 adota 0s processos descritos

na figura 5, partindo da identificagdo de eventos mais criticos, seguido do levantamento

e avaliacdo das varidveis e, por fim, da geragédo de cenarios.
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Figura 6 - Processo de elaboragdo de cenarios
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Fonte: Brasil (2023)

A elaboracdo dos cenarios considerara trés principais aspectos: 0 aspecto
macroeconémico, focando no Produto Interno Bruto (PIB), nos investimentos pablicos,
e na retomada do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), nas politicas fiscais e
monetérias e na dindmica do mercado internacional. O aspecto politico, considerando as
propostas apresentadas pela agenda governamental do atual governo, as articulagbes do
governo para a aprovacao das pautas executivas no Congresso Nacional. Por ultimo, o
aspecto ambiental considerando o papel da Amazdnia no contexto nacional e
internacional, a biodiversidade regional como elemento de propulséo do
desenvolvimento, as questdes ambientais, a proposta de realizacdo da COP 30 na

Amazonia e a captacao de financiamento tendo como elemento 0 meio ambiente.
A geracdo dos cenarios tem como resultados:

a) Inalterado, considerando-se que as variaveis adotadas nao apresentardo mudancas
significativas para o periodo analisado;

b) Otimista, considerando que as varidveis adotadas apresentardo resultados
favoraveis no periodo, ou seja, crescerdo além do esperado;

c) Pessimista, onde as variaveis adotadas apresentardo resultados aquém do

esperado.

Dentre os resultados esperados, entende-se que o cenario otimista é o mais

adequado e que mais corrobora para o alcance dos objetivos do PRDA 2024-2027.

Quadro 1 - Cenarios prospectivos para 0 PRDA 2024-2027

Variaveis Cenério Cenério - .
Aspectos L Cenario Pessimista
Inalterado Otimista
. Economia
Economia do ,
. ) do pais . .
pais mantém- Economia do pais
A apresenta
Macroecondmico PIB se estagnada e ; apresenta resultado
crescimento .
oPIB A negativo
satisfatorio
permanece
Ou supera a
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préximo a meta do
zero ou nulo governo
Investimentos .
o Investiment
publicos oo
0s publicos
permanece .
L aumentam Investimentos
aos niveis - L
. i - em publicos diminuem
Investimentos Publicos atuais e A .
. decorréncia e a infraestrutura
SRS de politicas fica deteriorada
como o PAC P
ndo sai do como 0
PAC
papel
Reformas
tributarias
avangam e
Arcabouco sdo
fiscal aprovadas | Reformas tributérias
permanece no ndo avangam no
. . inalterado, Congresso | Congresso Nacional
Politica Fiscal 2
mantendo-se Nacional e 0 governo
o fechamento | permitindo mantém-se
orcamentario uma engessado
ao governo abertura
orcamentari
aao
governo
Taxa de iuros Taxas de Taxa de juros
) juros sofrem mantém-se aos
mantém-se « .
reducdo e patamares atuais ou
aos patamares . ~
X permitem sofrem elevagéo,
- - atuais,
Politica Monetéria - comque o comprometendo o
dificultando .
governo crescimento
as metas do P
alcance os econdmico e as
Plano de
resultados metas do Plano de
Governo
esperados Governo
Inflagdo
permanece Inflagéo gira
aos niveis ao entorno Inflagdo permanece
Inflagéo atuaise ndo | oualcancaa | elevada e acima da
consegue meta meta estabelecida
alcancar a estabelecida
meta
A Dinamica
Dinamica P
I econdmica A
econémica - Dinamica
. mundial fica . .
mundial . econdmica mundial
. aquecida e
mantém-se sofre
. aumenta a .
inalterada e desaquecimento e
. demanda
Mercado Externo com baixa oor consequentemente
demanda por . reduz a demanda
e commaoditie o
commodities sou por commodities ou
ou produtos produtos
produtos
manufaturado manufaturados
s manufaturad
0S
Executivo ndo | Executivo . «
. Executivo néo
avanca no amplia a sua .
- amplia sua base no
. x . didlogo com o base no
e Articulacdo Executivo x Congresso
Politico AT Congresso Congresso .
Legislativo . . Nacional, sofre
Nacional e 0 | Nacional e 0
constantes derrotas
Plano do Plano do
e 0 Plano do
Governo Governo
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Federal ndo Federal é Governo Federal
sai do papel executado ndo é executado
O tema
Amazobnia
ganha
relevancia O tema Amazonia
nos debates fica a margem nos
nacionais e debates nacionais e
O tema . . . o
. internaciona internacionais e
Amazobnia .
a , . L. IS e temas temas como
N A Amazobnia no cenario fica inerte nos o i .
nacional e internacional debates . . " S
e biodiversida | questfes ambientais,
nacionais e - ; ,
. -~ | de, questdes ativos florestais e
internacionais h . n
ambientais, COP ndo ganham
ativos relevancias nas
florestaise | pautas e discussdes.
COP entram
nas pautas e
discussoes.

Fonte: Elaboragdo da equipe da Sudam

O primeiro ponto a destacar nos cenarios prospectivos é o0 aspecto
macroeconémico, considerando a variavel PIB. O PIB é um indicador econémico que
engloba todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou municipio, em
determinado ano. Em uma anélise geral, o crescimento do PIB significa que a economia
tende a ir bem, com geracdo de empregos, maiores investimentos publicos e privados e
elevacdo de salérios. Dessa forma, para efeitos do cenario proposto, a elevacdo do PIB

reflete positivamente no alcance dos objetivos do PRDA.

A segunda variavel a destacar no cenario proposto sdo 0s investimentos
publicos. Os investimentos do governo sao essenciais para o aquecimento da economia
e, quando bem implementados, podem ser um balizador para o crescimento do pais. Nesse
sentido, o atual governo vem trabalhando na proposta de langar o segundo PAC, programa
que se propde a fazer investimentos maci¢os em infraestrutura econdmica e social. Para
os efeitos desta andlise, os investimentos publicos tendem a gerar efeitos positivos na

economia e no desenvolvimento da regido.

A terceira varidvel a ser considerada nesta analise € a politica fiscal do governo.
Nesta analise é considerada o arcabouco fiscal que o governo federal vem buscando
implementar no pais como as reformas tributérias e outros arranjos que possibilitam uma
abertura orcamentaria ao governo. Dessa forma, um cenario otimista de aprovacdo do

arcabouco fiscal do governo tende a atuar favoravelmente ao alcance dos objetivos do

Plano Regional.
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A quarta varidvel considerada nesta andlise refere-se aos efeitos da politica
monetéria no ambiente econdmico, mais especificamente as taxas de juros. As taxas de
juros praticadas pelos governos sao importantes mecanismos para o controle da inflacao
e para a liquidez da economia. Contudo, quando muito elevadas, tendem a dificultar os
investimentos, o que podem impedir o crescimento sustentado do pais. As taxas de juros
adotadas pelo Banco Central do Brasil, nos tltimos anos, vém sendo objeto de criticas de
alguns setores da economia, por dificultar os investimentos privados. Nesse sentido, para
a analise proposta, taxas de juros muito elevadas tendem a gerar efeitos reversos na

economia, o que pode dificultar o crescimento do pais e o0 alcance dos objetivos do Plano.

Outra variavel a destacar nesta analise € a inflacdo. O regime de metas para a
inflacdo tem gerado resultados satisfatorios no Brasil desde que o dispositivo fora
implementado, em 1999, o que tem possibilitado maior previsibilidade para a economia
e melhora o planejamento das familias, empresas e governo. Salvo alguns choques
significativos na economia doméstica ou mundial (choques de oferta e de demanda,

pandemia, conflitos entre paises), a inflacdo tendeu ficar préxima das metas estabelecidas.

De forma geral, inflagdo muito elevada tende a ser prejudicial & economia,
principalmente as rendas das familias que sofrem deterioracdo. Inflacdo elevada tendem
a reduzir o poder de compra desses agentes econdmicos o que podem agravar as questdes
sociais. Na prospeccao de uma inflagdo sobre controle, o cenario demonstra-se otimista
com resultados positivos sobre a economia do pais e, consequentemente, sobre os
objetivos do PRDA.

A sexta varidvel considerada refere-se a dindmica do mercado externo e sua
estabilidade. Isto se justifica devido ao peso que as commodities e 0s produtos
manufaturados possuem na balanca comercial brasileira. Também é importante destacar
a dependéncia da economia brasileira pela importacdo de produtos como insumos e
produtos de alta tecnologia. De forma geral, tanto as exportacGes quanto as importacoes

sdo sensiveis a estabilidade do mercado externo.

Em relacdo as commodities e aos produtos manufaturados, as exportacoes
brasileiras sdo muito sensiveis a demanda por estes produtos, principalmente do mercado
chinés, do mercado americano e da Unido Europeia. Assim, um cenario de estabilidade
externa e de alta demanda do mercado externo por produtos domésticos tende a gerar

efeitos positivos na economia brasileira. Dado que a Amaz6nia possui um peso




45

relativamente alto na pauta de exportacdo brasileira, uma dindmica externa favoravel

tende a corroborar com o alcance dos objetivos do Plano Regional.

Um outro ponto a destacar nas andalises deste cenario é o aspecto politico. Para
tal, considera-se como varidvel importante para esta analise as articulacbes a serem
realizadas entre o poder executivo e legislativo. Cada governo ao ser eleito apresenta ao
Congresso a sua agenda governamental. A proposta do executivo € analisada e votada
pelo Legislativo e, para tal, é necessario que o governo amplie a sua base no Congresso.
A base do governo inicialmente é fruto dos resultados do processo participativo
(elei¢des), mas também de uma boa articulagcdo com o Congresso Nacional. Se o governo
ndo tiver uma boa relacdo com o Legislativo certamente tera dificuldades para aprovar a
sua pauta de governo. Nesse sentido, uma boa articulacdo do governo tende a gerar efeitos

positivos na implementacdo da politica elaborada.

Por fim, um aspecto importante a considerar no cenario proposto é o ambiental.
Nesse aspecto o tema Amazonia ganha relevancia nos debates nacionais e internacionais
e temas como biodiversidade, questdes ambientais, ativos florestais e COP entram nas
pautas e discussdes. A literatura atual apresenta a Amaz6nia como uma das maiores
marcas do mundo e o0s produtos da regido como potenciais propulsores do
desenvolvimento regional. A aposta regional para o PRDA também aponta esse sentido.
Assim, a centralidade da Amazonia nos debates e a valorizagcdo dos seus ativos atuam
positivamente nos resultados do Plano.

5. DESENHO ESTRATEGICO

Nesta secdo, detalham-se as escolhas estratégicas do PRDA 2024-2027, por meio
de Visdo de Futuro, Aposta Estratégica, Principios, Diretrizes, Eixos Estratégicos,
Objetivos Estratégicos, Programas e Ac¢des Estratégicas, bem como demonstra-se 0
alinhamento dessa estrutura aos ODS. O texto traz elementos do diagnostico
georreferenciado e do levantamento tematico de documentos estratégicos para embasar
as escolhas feitas. Além disso, conforme descrito na metodologia, outros insumos como

as orientacdes do MPO e MIDR, bem como as premissas de priorizacdo sdo utilizados

para as definigoes.
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a) Visdo de Futuro: Tornar a Amazonia referéncia na valorizagdo da
sociobiodiversidade como elemento propulsor do desenvolvimento
sustentavel,

b) Aposta Estratégica: integracdo e diversificacdo produtiva da biodiversidade,
com agregacéo de valor;

c) Principios, conforme a PNDR:

| - transparéncia e participagéo social;

Il - solidariedade regional e cooperacao federativa;

I11 - planejamento integrado e transversalidade da politica publica;
IV - atuacdo multiescalar no territério nacional,

V - desenvolvimento sustentavel;

VI - reconhecimento e valorizacdo da diversidade ambiental, social, cultural e econémica

das regides.
d) Diretrizes, conforme a EFD:

| - alcancar o crescimento econdmico sustentado e a geracdo de empregos, com foco no
ganho de produtividade, na eficiéncia alocativa e na recuperacao do equilibrio fiscal;

Il - aprimorar a governanca publica, com foco na entrega efetiva de servigos ao cidaddo
e na melhoria do ambiente de negdcios, garantindo a soberania e promovendo 0s

interesses nacionais;

Il - promover o bem-estar, a familia, a cidadania e a inclusdo social, com foco na
igualdade de oportunidades e no acesso a servigos publicos de qualidade, por meio da

geracdo de renda e da reducdo das desigualdades sociais e regionais;

IV - fomentar o desenvolvimento da infraestrutura, com foco no ganho de
competitividade e na melhoria da qualidade de vida, assegurando a sustentabilidade

ambiental e propiciando a integra¢do nacional e internacional,

V - promover a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais, com foco na
qualidade ambiental como um dos aspectos fundamentais da qualidade de vida das
pessoas, conciliando a preservacao do meio ambiente com o desenvolvimento econémico

e social.




47

A Figura 6 apresenta a estrutura proposta para o desenho estratégico do PRDA
2024-2027, contendo 6 eixos estratégicos e 11 Programas, conectados com a aposta
estratégica do Plano e com o que dispGe a PNDR, além das demais referéncias e

comandos legais necessarios para a formatacdo do planejamento regional amazonico.
Figura 7 - Eixos e Programas do PRDA 2024-2027
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Subnacionais

Fonte: Elaboracgdo da equipe da Sudam

Para a definicdo dos Eixos do PRDA 2024-2027, buscou-se prioritariamente a
correspondéncia direta com os Eixos da PNDR, tal qual feito no PRDA 2020-2023.
Assim, tal correspondéncia foi feita nos Eixos Desenvolvimento Produtivo; Infraestrutura
Econdmica e Urbana; Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes
Subnacionais e; Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais. O Eixo
Pesquisa, Inovacdo e Educacgdo é resultado da fusdo entre os Eixos da PNDR Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo e; Educacdo e Qualificacdo Profissional. Por fim, o Eixo Meio
Ambiente surgiu como resultado das discussdes com o MPO e MIDR, considerando a
necessidade de um eixo que mobilizasse ac¢Ges ligadas diretamente ao meio ambiente,

dentro da agenda proposta pelo governo eleito para os proximos anos.

Os Programas do PRDA 2024-2027 foram concebidos a partir das interagdes com
0 MPO e MIDR, bem como a partir das discussdes internas e leituras de documentos
estratégicos sobre a Amazonia. Busca-se, com eles, mobilizar os esforgos publicos, com
norte na aposta estratégica de integracao e diversificacdo produtiva da biodiversidade,
com agregacéo de valor. Assim, os Programas em sua maior parte sdo estruturantes ou

intersetoriais, isto €, agregam diversas pastas de governo, como por exemplo o Programa
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“Bioeconomia para o Desenvolvimento Sustentdvel” que se alinha a a¢des de varios

ministérios que trabalham com a temaética.
5.1. Eixo Desenvolvimento Produtivo

O Eixo Desenvolvimento Produtivo constitui-se em elemento estratégico para o
desenvolvimento da regido amazbnica, por impactar diretamente o territorio,
considerando que sua biodiversidade pujante, notadamente competitiva, oferece
oportunidades vantajosas e promissoras, capazes de alavancar a economia brasileira, a

partir do uso racional e responsavel de seus recursos bioldgicos renovaveis.

Composto por trés Programas estratégicos Bioeconomia para o desenvolvimento
sustentavel; Agropecuaria Inclusiva e Sustentavel e Industria e Servigos Sustentaveis,
contendo 19 AcOes Estratégicas, os programas abrangem uma série de temas

fundamentais para o desenvolvimento da regido.

A agenda propositiva discutida nos documentos estratégicos levantados pela
equipe da Sudam aborda o desenvolvimento sustentavel na Amazonia e abrange temas
como economia, instrumentos fiscais, ordenamento territorial, infraestrutura, questdes
indigenas, acdes estruturantes e transversais. Os documentos analisam diversos aspectos,
como valorizacdo da floresta, monetizacdo de externalidades, diversificacdo econdmica
sustentavel, crédito rural, regularizacdo fundiaria, infraestrutura e bioeconomia. Sao
apresentados planos estaduais e estratégias para desenvolvimento sustentavel na regiao.
Os estudos também exploram o setor de pecuéria, com foco na produtividade e
sustentabilidade, e o turismo na Amazbnia Legal. Além disso, sdo discutidos
assentamentos rurais, politicas para a pecuéria sem desmatamento, dinamismo de
emprego e renda na agropecudria e propostas de novos modelos de negocios para

aumentar a produtividade.

O Mapa 7 traz elementos balizadores nas definicdes de estratégias para o
desenvolvimento produtivo na Amazodnia Legal, considerando as caracteristicas de
cobertura e uso da terra, fundamentais para pensar o desenvolvimento sustentavel na
regido. Destaca-se, por exemplo, a extensdo da area agricola no Mato Grosso, Tocantins,

Pard e Maranhdo e a concentracdo de areas artificiais em alguns pontos do territdrio,

principalmente capitais, dentre outras caracteristicas.
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Mapa 7 - Classes de Cobertura e Uso da Terra
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5.1.1. Programa Bioeconomia para o desenvolvimento sustentavel

A Bioeconomia na AmazoOnia se apresenta como uma oportunidade para o
desenvolvimento socioecondmico alinhado a conservacéo ambiental. Mesmo diante das
diferentes interpretagdes conceituais sobre o termo “Bioeconomia”, compreende uma
abordagem multidisciplinar, e que esta fortemente conectada com a aposta estratégica do
PRDA 2024-2027. Com isso, o Programa de Bioeconomia diz respeito ao uso sustentavel
dos produtos da sociobiodiversidade amazénica, cujas acdes estratégicas sao mostradas

no Quadro 2.

Em relacdo a temética deste programa, o diagndstico georreferenciado traz
diversos indicadores, como Produtos com Indicacdo Geogréafica, mostrando que apenas 6
estados que fazem parte da Amazonia Legal possuiam produtos com indicagdo geografica
em 2022, totalizando 14 das 100 indicagdes brasileiras (14%), o que demonstra a
necessidade de atuacdo em toda as cadeias produtivas da bioeconomia amazonica. Outros
indicadores, como os do Sistema Interestadual de Insumo-Produto da Amazonia Legal,
mostram um baixo adensamento de atividades produtivas na regido, indicando os desafios

para a estruturacdo produtiva da bioeconomia.
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Assim, uma das a¢Bes necessarias para estimular a producao e comercializacao de
produtos naturais amazonicos € o incentivo ao cooperativismo e ao associativismo. Ao se
unirem em cooperativas ou associagdes, 0s produtores podem ter mais poder de barganha
na comercializacdo de seus produtos e melhorar a gestdo de suas atividades. Além disso,
é importante promover a aproximacao desses grupos com instituicdes de pesquisa e de
fomento, que podem ajudar no desenvolvimento de novas tecnologias e na busca por

novos mercados.

Ainda no ambito da producdo de produtos naturais, € necessario investir em
tecnologias que permitam uma extracdo e processamento mais sustentaveis e eficientes.
Isso pode incluir a criacdo de novos métodos de extracdo, como a utilizacdo de
tecnologias de baixo impacto ambiental, além de investimentos em maquinarios e

equipamentos agroindustriais.

Para que os produtores e demais atores envolvidos nas atividades econdmicas da
regido tenham mais capacitacdo, € importante promover a realizacdo de treinamentos e
capacitacGes em polos da Estratégia Rotas de Integracdo Nacional (MIDR) na Amazonia.
Além disso, é importante que sejam promovidos feiras e eventos que facilitem a

divulgacdo dos produtos e 0 acesso aos diversos mercados.

Outra medida importante € o fortalecimento das Rotas de Integracdo instaladas na
Amazonia Legal. Essas rotas sdo importantes vias de integracdo regional, e podem ser
utilizadas para facilitar o transporte de produtos e promover o comércio entre as diferentes

regides da Amazonia Legal.

E fundamental que também sejam promovidos estudos sobre o desenvolvimento
produtivo regional, a fim de se identificar oportunidades e desafios para o
desenvolvimento econémico sustentavel da regido. Esses estudos podem ajudar a orientar
politicas publicas e acBes privadas voltadas para a promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

Além disso, é importante fortalecer a marca Amazonia e 0 uso de indicacdes
geograficas para agregar valor aos produtos regionais e estimular o desenvolvimento
econbmico da regido. A marca Amazoénia consiste no uso coletivo do simbolismo da
Amazo0nia, que visa a promocéo e a valorizacdo dos produtos da regido, incentivando a

producdo local e a geracdo de emprego e renda. Ja as indicacbes geograficas € um
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instrumento que reconhece e protege os produtos regionais, sendo conferida a produtos
ou servicos que sao caracteristicos do seu local de origem, o que lhes atribui reputacéo,
valor intrinseco e identidade propria, além de os distinguir em relagdo aos seus similares
disponiveis no mercado. S&o produtos que apresentam uma qualidade Unica em funcéo

de recursos naturais como solo, vegetacdo, clima e saber fazer.®

Outra acdo importante identificada é incentivar a certificacdo ambiental dos
produtos amazonicos, 0 que pode agregar valor aos produtos e contribuir para a
preservacao da biodiversidade e dos recursos naturais da regido. A certificacdo ambiental
atesta que os produtos foram produzidos de forma sustentavel, seguindo critérios
ambientais, sociais e econdmicos estabelecidos por organizacfes independentes e

reconhecidas internacionalmente.

Além disso, é fundamental criar mecanismos de compensacdo financeira para
comunidades que preservem éareas florestais, incentivando a conservagdo da
biodiversidade e a preservagao dos recursos naturais da regido. Esses mecanismos podem
incluir a remuneracdo por servicos ambientais, como a preservacdo de nascentes, a
conservacao de florestas e a recuperacao de areas degradadas, 0 que pode incentivar as
comunidades a preservarem suas areas naturais, contribuindo para a geracéo de renda. A
agricultura organica e os sistemas agroflorestais e agrossilvipastoris também sao préaticas
agricolas que promovem a preservacdo do meio ambiente e o uso sustentavel dos recursos

naturais.

No ambito do turismo, é importante incentivar a criagdo de roteiros turisticos que
valorizem a cultura cabocla e ribeirinha e promovam a divulgagdo dos produtos e das
belezas naturais da regido. Além disso, € necessario investir em infraestrutura turistica
nas comunidades locais e na promocdo da capacitacdo de guias turisticos locais. Tudo
isso pode ajudar a criar oportunidades de negocios e a promover a preservacao da cultura

e do meio ambiente.

O Quadro 2 traz as ac¢Oes estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Bioeconomia para o Desenvolvimento Sustentavel alinhadas com o0s

ministérios setoriais, sinalizando a inclusdo de tematicas citadas anteriormente e outras

> Conforme o MAPA em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/indicacao-
geografica/o-que-e-indicacao-geografica-ig
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alinhadas a atuacdo dos ministérios setoriais relacionados prevista para 0s proximos 4
anos. Nesse sentido, todas as a¢cdes contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta
é de integracdo de acOes para fortalecimento da Bioeconomia de forma intersetorial,
também contando com a cooperacgdo das mais diversas instituicdes e dos entes federativos

na regiao.

Quadro 2 - Programa Bioeconomia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Acdes estratégicas ODS vinculados Ministério Parceiro
TRABALHO DECENTEE
Fomentar o desenvolvimento de
cadeias produtivas baseadas em
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8 TRABALHO DECENTEE
M)
Fomentar o desenvolvimento de
cadeias produtivas da economia MDIC
verde baseadas em produtos da
biodiversidade amaz6nica
17 e
TRABALHO DECENTEE
Fomentar o desenvolvimento de
cadeias produtivas de alimentos
saudaveis e sustentaveis baseadas MDA
em produtos da biodiversidade
amazonica
17 sanae
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Fonte: Elaboracdo da equipe da SUDAM
5.1.2. Programa Agropecudria Inclusiva e Sustentavel

Este Programa, que tem o objetivo promover a agropecuaria sustentavel na
Amazonia e visa conciliar o desenvolvimento socioecondémico da regido com a
conservacao da biodiversidade e a protecdo do meio ambiente, esta conectado a trajetéria
de uso do territério amazonico baseada na agropecuaria, possui diversos vetores na
regido. Costa e Fernandes (2016) estabelecem que a partir dos diferentes padrdes de
relacOes entre trajetdrias tecnoldgicas, ha duas grandes configuracdes representativas das
condicGes de desenvolvimento na Amazonia, que seriam a das economias rurais baseadas
em pecudria e agricultura e das economias baseadas em sistemas agroflorestais. No que
se refere a agropecuaria, a pecuaria bovina de corte, a pecudria leiteira, as culturas de
grdos, como milho e soja, que também sdo commodities de grande importancia no
mercado internacional e que conferem ao Brasil posi¢cdo diferenciada na producédo de

alimentos no mundo.

Em relacéo a este Programa, o diagndéstico georreferenciado traz como uma das
informacdes a quantidade de estabelecimentos que receberam orientacdo técnica por
macrorregido. Nesse indicador, calculado a partir do Censo Agropecuério, a Amaz6nia
Legal e a regido Norte ocupam a Ultimas colocagdes. O Norte ocupa a Ultima posicao
também no indicador crédito rural destinado a agricultura e a pecuéria, o que significa
gue a agropecuaria na Amazodnia necessita de maior fomento, melhores técnicas e
procedimentos para avancar em produtividade e competitividade, considerando a
transversalidade com praticas sustentaveis. Assim, o crédito é variavel importante, que
adicionada as outras de cunho sustentavel, como aplicacdo em agricultura de baixo

carbono representam uma trajetoria de fomento a utilizagdo racional dos recursos.
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Nesse sentido, identifica-se como temas essenciais para este programa, a
promocéo do uso de técnicas de manejo sustentavel de recursos naturais, para garantir o
equilibrio ecologico e o desenvolvimento socioeconémico da regido. A implementagéo
de préticas sustentaveis de manejo dos recursos naturais pode trazer inimeros beneficios
para a regido, tais como o uso racional dos recursos naturais, a preservacdo da
biodiversidade, a geragédo de empregos e renda para as comunidades locais da regiéo,

além de minimizar os impactos ambientais decorrentes da exploracao desses recursos.

O Plano Amazénia + Sustentavel do Ministério da Agricultura e Pecuéria
(MAPA) pode ser um grande viabilizador dessas ac¢Ges, pois tem como objetivo contribuir
para a melhoria na geragdo de renda com a produgdo de alimentos seguros e saudaveis,
ampliando os canais de comercializacdo, para criar oportunidades de negdcios, com

equilibrio entre eficiéncia produtiva, beneficio social e conservacdo ambiental.

Também é importante promover o uso e o desenvolvimento de tecnologias de
conservagdo do solo e utilizacéo racional dos recursos hidricos, o que pode contribuir
para 0 aumento da produtividade agricola e a preservacdo do meio ambiente. A adocao
dessas tecnologias pode minimizar os impactos ambientais decorrentes da atividade

agricola e contribuir para a sustentabilidade da producéo.

Uma instituicdo fundamental nesse sentido é a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), ja que € uma empresa voltada para a inovacdo, que foca na
geracdo de conhecimentos e tecnologias para a agropecuaria brasileira. Na execucdo
dessa tarefa, em permanente didlogo com produtores, organizacbes cientificas e
liderancas do Estado e da sociedade civil, a Embrapa se pauta por: 1) exceléncia cientifica
em pesquisa agropecuaria; 1) qualidade e eficiéncia produtiva em cultivos e criagdes; I11)

sustentabilidade ambiental; 1V) aspectos sociais e; V) parcerias com o setor produtivo.®

Identifica-se também a necessidade de incentivar a producéo de culturas adaptadas
as condicOes da regido, ja que essa medida pode garantir uma producdo mais eficiente e
sustentavel. Além disso, € necessario apoiar a agricultura familiar com linhas de créditos
compativeis com a realidade regional, o que pode garantir 0 acesso a recursos financeiros
e tecnoldgicos para esses produtores rurais. Nesse sentido, o Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte, administrado pelo MIDR, pela Sudam e pelo Banco da

& Conforme a Embrapa em: https://www.embrapa.br/sobre-a-embrapa
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Amazonia possui papel fundamental, entre outros motivos, por ter como um de seus
programas o Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar (PRONAF). A
ampliacdo do volume e da velocidade do processo de concessdo de crédito sdo pontos
essenciais para o desenvolvimento da agricultura familiar, conforme ja apontou inclusive
0 Acordao n° 897/2019 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Outra medida importante é a implementacao de melhorias para o armazenamento
da producéo, ja que isso pode garantir a qualidade dos alimentos e evitar desperdicios.
Além disso, é preciso ampliar o investimento pablico em assisténcia técnica rural,
especialmente em &reas rurais de predominancia da agricultura familiar e fomentar a
assisténcia técnica rural privada, o que pode garantir o acesso dos produtores a

informacdes técnicas e cientificas atualizadas.

Desenvolver acBes para a pesca e aquicultura também € fundamental na
Amazonia, considerando os dados mais recentes da producdo da aquicultura (toneladas)
que foram divulgados em 2021 pelo Censo Demografico Agropecuario do IBGE,
apontando que a producdo nacional nesse ano foi de 6,9 milhdes de toneladas, sendo que
0 volume da producdo na Amazénia Legal foi de 1,5 milhdes, 22,2% da producéo
nacional. Esse indicador vem mostrando crescimento substancial na regido, tendo sido
observado crescimento de 928.887 toneladas em 2013 para 1.539.650 toneladas em 2021.
Entre os estados que mais se destacaram nessa producdo em 2021, aponta-se: Rondonia
(398.288 toneladas) e Mato Grosso (385.829). Os estados da regido com menor producao
foram: Acre (32.431 toneladas) e Amapa (11.191).

Também é necessario promover o levantamento, a identificacdo e a legalizacdo de
areas habitadas por comunidades tradicionais, promover a regulariza¢do fundiaria de
assentamentos rurais e elaborar planos de manejo para areas de uso comum das
comunidades. Essas medidas podem garantir a seguranca e a legalidade dos territorios
ocupados por essas populacdes, além de incentivar o desenvolvimento sustentavel dessas

areas.

Além disso, é importante promover a ampliacdo da fiscalizacdo sanitaria de
produtos agropecudrios em toda a regido, garantindo a qualidade e a seguranca dos
alimentos produzidos na regido. A capacitagdo de produtores rurais em boas praticas

agropecuarias e o controle de qualidade de insumos utilizados na producéo agropecuaria
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também sdo medidas fundamentais para garantir a sustentabilidade da producéo rural na

Amazonia.

Outra acdo importante € o incentivo as atividades de pagamento por servico
ambiental, que tém se mostrado uma alternativa viavel para a preservacao da floresta.
Essas atividades consistem em remunerar proprietarios rurais que preservam suas areas
de floresta, reconhecendo o valor dos servicos ambientais prestados pela floresta, como a

regulacao do clima e a preservacéo da biodiversidade.

Além disso, é fundamental fortalecer o Cadastro Ambiental Rural (CAR), que €
um registro eletrénico obrigatdrio para todos os imoveis rurais do pais. O cadastro € uma
importante ferramenta para o controle do desmatamento, uma vez que permite 0

monitoramento da cobertura vegetal e o planejamento de a¢Ges de preservacao ambiental.

Outra acdo importante é o fortalecimento das atividades de reflorestamento na
regido, com a criacdo de projetos de recuperacdo de areas degradadas e o incentivo a
producdo de mudas nativas. Essas atividades sdo fundamentais para a manutengédo da

biodiversidade e para a recuperacao de areas que foram degradadas ao longo do tempo.

O Quadro 3 traz as ac¢des estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Agropecuaria Inclusiva e Sustentavel alinhadas com os ministérios setoriais,
sinalizando a inclusdo de temaéticas citadas anteriormente e outras alinhadas a atuacéo dos
ministérios setoriais relacionados prevista para os préximos 4 anos. Nesse sentido, todas
as acOes contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta € de integracdo de acdes
para fortalecimento da Agropecuéria de forma intersetorial, também contando com a

cooperacdo das mais diversas instituicdes e dos entes federativos na regiao.

Quadro 3 - Programa Agropecuaria Inclusiva e Sustentavel

Acdes estratégicas ODS vinculados Ministério Parceiro
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Incentivar a pecuaria e agricultura

TRABALHO DECENTEE
CRESCMENTD

, . MAPA
sustentavel e de baixo carbono
15 e e
TRABALHO DECENTEE
(CRESCIMENTD
ECONOMICO
Promover o desenvolvimento agrario MDA
e agricultura familiar
PARCERIAS EMEIDS
17 DEIMPLEMENTACAD
11 CIADESE VIDA
TERRESTRE
Promover a regularizacado fundiaria e
g G PARCERIAS EMEIDS M DA

ambiental

DEIMPLEMENTAGAD

&
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Promover a sanidade da producéo

TRABALHO DECENTEE
CRESCMENTO

ECONOMICO

agropecuaria e de seus insumos e MAPA
produtos

9 St

Fortalecer a pesquisa e inovagdo na —
agropecuaria 17 Geense MAPA

g tmanuce ]
'S
& nEéE
Fomentar a economia de baixo

15 Tamesme MMA

carbono

-
—
&
L]
——

17 PARCERIAS EMEIDS
DEIMPLEMENTAGAD

B
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Fortalecer as cadeias produtivas da
pesca e aquicultura com manejo
higiénico-sanitario e logistica
adequada

MPA

17 wencio

&

Fonte: Elaboracéo da equipe da SUDAM
5.1.3. Programa Inddstria e Servigos Sustentaveis

Este Programa, que possui o objetivo promover a inddstria e servicos sustentaveis
na Amazonia, com foco em conciliar o desenvolvimento econdmico sustentavel da regiao
com o aumento da produtividade e competitividade das empresas, parte do pressuposto
de que a economia amazonica possui atividades industriais, de comércio e servigos que
precisam ser estimuladas para se desenvolverem de forma sustentvel na regido. A
verticalizacdo e a diversificacdo produtiva sdo elementos fundamentais para o
desenvolvimento econdmico sustentivel, conforme se observa na literatura classica do

desenvolvimento econdmico.

No que se refere aos dados do diagndstico, percebe-se que a maior parte dos
setores industriais possui alta criticidade na regido amazonica no indicador participagéo
dos segmentos no valor de transformacao industrial (%), com atencéo especial, para 0s
segmentos quimicos, farmoquimicos e farmacéuticos, que possuem alto potencial de

conexdo com a bioeconomia amazonica.

Nesse sentido, € fundamental ampliar a atencdo aqueles setores ligados a
Economia Verde e a Bioeconomia, como fabricacdo de produtos quimicos,

biocombustiveis e o Turismo. E necessaria a definicdo especifica de um rol de setores

prioritarios que possuam forte ligacdo com os temas principais do PRDA 2024-2027,
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especialmente no que se refere aos instrumentos de fomento da PNDR, como o0 FNO e 0s
Incentivos Fiscais de Imposto de Renda.

Assim, os temas elencados neste Programa, ao proporem a promogdo de eventos
regionais que incentivem o turismo podem ser uma importante alternativa para o
desenvolvimento econémico da regido. Investir em infraestrutura turistica nas regides
com maior potencial turistico e criar rotas de turismo entre os estados da Amazénia Legal
também pode ser uma medida importante para fomentar o turismo na regido. A criacao e
ampliacdo de incentivos fiscais para empresas ligadas ao setor turistico que atuem na
regido também pode ser uma medida importante para fomentar o desenvolvimento

econdmico da regido.

Propbe-se também a implementacdo de politicas que incentivem o
desenvolvimento sustentavel da regido e valorizem a cultura local. Nesse sentido, é
preciso incentivar a producéo cultural local, promover eventos culturais que valorizem a
cultura regional e investir em infraestrutura cultural nas comunidades locais. Além disso,
é necessario fortalecer o papel da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa)
na promocao de industrias e servigcos sustentaveis na Amazoénia, estimular a criacdo de
parcerias entre empresas privadas e organizacbes governamentais para o
desenvolvimento de projetos sustentaveis na regido e fomentar o desenvolvimento da
Industria 4.0 na Amazonia, visando o incremento de tecnologias que resultem no aumento

da produtividade e competitividade das empresas.

Outra acdo fundamental para o desenvolvimento sustentdvel da Amazonia € o
fomento & producéo de energia renovavel e eficiéncia energética. Para isso, é importante
destinar volume de crédito para investimentos em projetos de energia renovavel e
eficiéncia energética, além de incentivar a construcdo naval sustentavel na Amazonia. O
estabelecimento de um programa de capacitagdo para micro e pequenas empresas da
regido Amazonica também é essencial, bem como a criagcdo de parcerias com instituicdes

de fomento e comércio exterior, tanto no Brasil quanto em outros paises.

Assim, é importante fomentar o rol de empreendimentos estratégicos para o
desenvolvimento sustentavel regional, como a exploragdo da madeireira sustentavel, a
industria naval e a fabricacdo de produtos quimicos com base na bioeconomia. Isso pode

ser alcancado por meio do incentivo a criacdo de redes de cooperagdo entre micro e
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pequenas empresas da regido Amazonica, do incentivo ao comércio entre 0s paises da
Pan-Amazonia e cidades fronteiricas e da promogéo de eventos regionais que incentivem

o0 turismo.

O Quadro 4 traz as a¢des estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Industria e Servigos Sustentaveis alinhadas com os ministérios setoriais,
sinalizando a inclusdo de teméticas citadas anteriormente e outras alinhadas a atuacéo dos
ministérios setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse sentido, todas
as acOes contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta é de integracdo de acdes
para fortalecimento da Industria e dos Servigos de forma intersetorial, também contando
com a cooperacdo das mais diversas institui¢cdes e dos entes federativos na regiao.

Quadro 4 - Programa Industria e Servi¢os Sustentaveis

Acdes estratégicas ODS vinculados Ministério Parceiro

Fomentar o turismo 17 Pscmstoees
. TERRESTRE DEMPLEMENTAGAD Mtur
regional

Promover a
sociobiodiversidade
cultural regional

MinC

17 weaevicio

B
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Promover condicfes para
0 aumento da
produtividade e
competitividade da
inddstria, comércio e
Servigos

MDIC

17 weaaici

TRABALHD DECENTEE

Incentivar os
empreendimentos
prioritarios por meio de
Fundos presentes na
regido

MIDR

17 weaevici

Incentivar a inser¢éo de
micro e pequenas
empresas no mercado —

. . N PARGERIASE MEIDS
nacional e internacional DEMPIANTIGIO

&

5.1.4. ContribuicGes da Consulta Pablica

MDIC

Fonte: Elaboracdo da equipe da SUDAM

Para o Eixo Desenvolvimento Produtivo, foram selecionadas 20 contribuigdes que
enfatizam os temas ja tratados e contemplados no PRDA 2024-2027 e 4 contribuicdes
para inclusdo de novas questfes anteriormente ndo consideradas, mas que merecem
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destaque devido & importancia estratégica para a regido e ao fato de serem contribuicdes
oriundas de um processo participativo. Nesse sentido, as listas abaixo apresentam a parte
essencial das mensagens das contribuices dos respondentes. Ressalta-se que a insercédo
da manifestacdo no documento néo significa que tal recomendacdo sera seguida em sua
totalidade, como nos casos de sugestdo de novos programas, mas sim que as tematicas
sugeridas serdo levadas em consideracdo no processo de implementacdo do Plano.

Seguem abaixo manifestacdes sobre tematicas em que se considera a énfase, mas
que ja estdo contempladas no PRDA 2024-2027.

v' E preciso dar mais énfase nas atividades e programas de pesquisa no campo da
economia verde e mudangas climaticas.

v' E preciso dar um foco maior a projetos de reflorestamento produtivo
diversificado. Garantir que préticas tradicionais produtivas sejam incentivadas,
valorizando as especificidades culturais e historicas de cada regido. Respeitando
a capacidade e a dindmica dos ecossistemas em detrimento do modelo
incompativel de producdo em grande escala. A agropecuéria, a grilagem e o
desmatamento histdria ricamente formam a triade da expansdo das fronteiras
econémicas na Amazonia, este modelo precisa ser substituido para que se garanta
uma efetiva incluséo socioecondmica sustentavel.

v' As micro e pequenas empresas devem ser prioridade da acdo governamental.

v A producdo de alimentos (no campo e na cidade) deve estar entre as prioridades
de governo para combater a fome e garantir o abastecimento das familias,
especialmente de menor renda.

v Nos programas relacionados a pecuaria cabe pensar em como trabalhar a atividade
na Amazoénia sem que haja conversdo no uso do solo, tendo em vista o percentual
de areas ja desmatadas e a baixa produtividade por hectare na regido.

v"Investir nos produtos regionais vai proteger o0 meio ambiente e gerar valor para as
pessoas que habitam a regido. Capacitar as pessoas para desenvolver a
produtividade e competitividade das producdes locais habilitando-as a exportacéo
e melhorando o turismo. Investir em inovacgdo tecnologica para atingir esses
objetivos alcangando mais eficiéncia.

v" Considerando as riquezas que podem derivar dos vastos ativos ambientais que a
Amazonia dispde e da necessidade de fortalecer e verticalizar a producéo, bem

como agregar alto valor aos bens, produtos e servi¢os, o Consércio da Amazonia
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Legal entende que os programas e temas apresentados no eixo “desenvolvimento
produtivo na Amazonia” refletem os principais desafios e anseios da regido sobre
0 tema.

v" Nesse sentido, percebe-se também uma alta adesdo no PRDA 2024-2027 as
diretrizes e a¢des previstas no Planejamento Estratégico e Plano de Recuperagédo
Verde do Consorcio Amazonia Legal. Consideramos de suma importancia
analisar o desenvolvimento produtivo da regido a partir das seguintes
perspectivas: (i) transformar os ativos ambientais em receita financeira; (ii)
fortalecer as cadeias produtivas regionais; e (iii) promover pesquisa,
conhecimento cientifico e inovacédo para o desenvolvimento sustentavel e indugdo
da biotecnologia.

v" Tendo em vista o foco dado ao tema “bioeconomia”, também ¢é importante que o
PRDA 2024-2027 leve em consideracdo e dialogue com outros Planos, Programas
e Projetos que estdo sendo gestados pelos diversos Ministérios do Governo
Federal, como o PPCDAmM (MMA), o Plano de Transicdo Ecoldgica (MF) e os
planos do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério da Agricultura e
Pecuéria, Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servigos, etc.

v' E crucial fomentar as atividades de exploracio e producdo de petréleo e gas
natural na regido, levando em consideracdo 0s impactos socioambientais e
garantindo a sustentabilidade a longo prazo. Essas a¢Ges sao fundamentais para
impulsionar o crescimento e o0 progresso sustentavel na regido Amazonica.

v/ Existe uma necessidade de inclusdo de um programa sobre infraestruturas
estratégicas e criticas para o desenvolvimento bioecondmico da regido. Isto passa
pela propria infraestrutura local, com solucgdes sustentaveis, melhoria de hidrovias
até a necessidade de infraestrutura espacial nacional, com satélites que permitam
a coleta de informagdes em grande-escala para o planejamento estratégico do
estabelecimento de cadeias produtivas, identificacdo do potencial bioecondmico,
como mapeamento dos estoques de carbono, potencial de crescimento da
vegetacdo nativa, identificacdo de espécies de interesse econdmico, madeireiro e
ndo madeireiro, assim como o monitoramento da conformidade destas cadeias
com a legislacéo vigente.

v" O desenvolvimento dos campos de gas natural na regido Amazbdnica é uma
alternativa crucial para impulsionar a transicdo energética, garantir 0 acesso a

energia e contribuir para a reducdo da inflagio e o aumento da renda das
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comunidades locais. E fundamental fomentar as atividades de exploracio e
producdo de petroleo, gés natural e biocombustiveis na regido, levando em
consideracdo os impactos socioambientais e garantindo a sustentabilidade a longo
prazo. Essas a¢des sao fundamentais para impulsionar o crescimento e 0 progresso
sustentavel na regido Amazénica. Além disso, € necessario combater os ilicitos
ambientais e promover estratégias de uso sustentdvel da biodiversidade
amazonica, buscando a harmonia entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo do meio ambiente. E necessario que o zoneamento agroecoldgico da
palma seja considerado para garantir uma producdo sustentavel. Essa abordagem
equilibrada e consciente é essencial para promover a sustentabilidade e preservar
as riquezas naturais da regido.

v E sugerido considerar a questdo energética dentro das cadeias produtivas,
principalmente no que se refere a energia elétrica. Sabe-se que 0 acesso a
eletricidade se correlaciona com o desenvolvimento socioecondmico da
sociedade. Contudo, existe uma lacuna de acesso ao servi¢o publico de energia
elétrica na regido que precisa ser preenchida. No ambito das atividades produtivas
que ocorrem na AmazOnia, a correlacdo entre o acesso a eletricidade e o
desenvolvimento socioecondmico é ainda mais forte, devido as diversas
possibilidades de uso da energia elétrica dentro dos processos produtivos.

v Desenvolvimento referente ao desenvolvimento agroflorestal, a fim de gerar renda
para 0 nosso agricultor amazodnica, aléem de oportunidade com acesso as
tecnologias sociais.

v Desde que pactuemos que todos os investimentos publicos e privados na regido,
incorporem metas operacionais de melhoria da qualidade de vida da populacado
amazonida, a partir das comunidades dos nossos rios e florestas assim como das
periferias de nossas cidades. Todas as nagdes desenvolvidas ndo abrem mé&o do
fortalecimento de sua economia interna (educacdo e trabalho de qualidade).
Quanto maior o poder de compra do consumidor final, maior o faturamento do
comeércio, servicos, da agricultura e da industria.

v' Precisa de fato de descentralizar o recurso da pecuéria, alinhando com a
agricultura familiar com inclusdo (com pouca burocracia) para o ir a producéo
familiar seja escoada e consumidas nas regionais por meios de fomentos do
governo federal. Fazendo com os produtos sejam industrializados no préprio

territorio.
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v' A economia verde é o grande desafio, embora ja o fagamos isso através do
extrativismo. Inclusive esse tipo de atividade, que antes era vista como de
subsisténcia, precisa ser repensada.

v Necessidade de ouvir as comunidades envolvidas com vistas se buscar um
entendimento e eleger as prioridades.

v" Levar em consideracéo as populaces e sociedades locais no processo decisorio e
criar instancias institucionais que possibilitem participar da tomada de decisao.

v Precisamos melhorar a discussao entre os povos que habitam na Amaz6nia sobre

estes temas, pois ainda ndo é um assunto bastante discutido.

Ademais, seguem abaixo contribuicdes que trazem as tematicas consideradas
como ainda ndo contempladas no PRDA 2024-2027, e que devido a sua importancia
passam a fazer parte do arcaboucgo tematico dentro das agdes estratégicas propostas para

0 Desenvolvimento Produtivo.

v"Incluir exploracdo de recursos minerais.

v" Precisam estar integrados ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico e, a partir dai,
partir para a definicdo de estratégias de desenvolvimento que levem em conta
aptiddes e restricdes ao nivel local. Dentro dessa perspectiva e de forma
complementar, entra 0 zoneamento agricola de risco climético, para identificar as
vocacdes produtivas agricolas, de forma a orientar as politicas publicas.

v Importante levar em conta as recomendacdes e desdobramentos do estudo voltado
para Nova Economia da Amazénia a ser lan¢ado no 20 junho 2023.

v Dispensar garantias reais para o0 acesso aos MEIs ou que o risco seja assumido

pelos Fundos.

5.2. Eixo Pesquisa, Inovacéo e Educacéo

Este Eixo Estratégico é o resultado da juncédo de dois eixos da PNDR, que sdo o
eixo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (C, T e I) e o eixo de Educacdo e Qualificacdo
Profissional. A escolha de juntar os dois eixos em apenas um, parte da premissa de
priorizacdo mencionada no topico de metodologia, considerando que as acles de

educacdo podem ser mais bem tratadas no ambito do PRDA se conectadas com C, T e I,

bom como com as demandas do setor produtivo.
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Assim, o Eixo é composto por dois Programas Estratégicos, a saber: ) Programa
de Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Amazénia (PDCTIA) e;

Qualificacdo do Capital Humano. Os Programas contém ao todo 14 Acdes Estratégicas.

A agenda propositiva dos documentos levantados pela equipe da Sudam aborda a
educacéo profissional na Amazénia Legal. O documento "A educagéo profissional na
Amazonia Legal™ analisa a educacéo profissional na regido, identificando baixas taxas de
escolarizacdo e um mercado de trabalho pouco dinamico. Ja o texto "A educacdo na
Amazonia Legal- Politicas de educacdo profissional” discute os desafios enfrentados e
propGe solugdes como parcerias, uso da internet, ensino integral por alternancia e agdes

voltadas a formac&o e valorizacdo de docentes.

5.2.1. Programa de Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da
Amazonia (PDCTIA)

Este Programa, que possui o objetivo desenvolver a ciéncia, tecnologia e inovagéo

na Amazonia, com foco em promover o desenvolvimento socioeconémico da regido, a

conservacao da biodiversidade e a protecdo do meio ambiente, parte do pressuposto que

um dos grandes desafios para a criacdo e implementacdo de acOes efetivas para o

desenvolvimento da Amazdnia € o investimento em C, T e I, conectado a toda a riqueza

da sociobiodiversidade amazonica.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagnéstico georreferenciado o
indicador Dispéndios em Ciéncia e Tecnologia (C&T) dos governos estaduais em relacao
as suas receitas totais (%) e Pedidos de Patentes, em que a Amazonia Legal e a regido
Norte figuram nas Ultimas posicfes, 0 que serve pra demonstrar 0 quanto é necessario
avancar na tematica na regido, pois sem investimentos publicos em C, T e | muitos novos

produtos, tecnologias e atividades econdmicas deixam de ser criados.

Assim, para enfrentar esses desafios, é necessario investir em programas de
capacitacdo e formacdo de recursos humanos em areas estratégicas para a regido
amazonica, como biotecnologia, energias renovaveis e tecnologias sustentaveis. 1sso
possibilitara a formacgdo de profissionais capacitados e qualificados, que poderdo

contribuir para o desenvolvimento de solugfes tecnolégicas que sejam compativeis com

a realidade amazonica.
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Além disso, é preciso fortalecer a cooperacao e intercdmbio entre instituicGes de
C, T e | da regido, para a promogdo de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
voltadas para a realidade amazénica. A colaboragéo entre essas instituicdes pode resultar

na criacao de solucdes tecnoldgicas mais eficientes e adaptadas a realidade local.

Na mesma linha, a aproximagdo entre universidades e empresas da regido
amazonica para o desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa e inovagdo pode
trazer grandes beneficios para a regido. A colaboracdo entre essas instituicdes pode
resultar na criacdo de solugdes mais eficientes e inovadoras, além de contribuir para o

desenvolvimento da regiéo.

A criacdo e consolidacdo de polos tecnoldgicos e incubadoras de empresas
inovadoras na regido também sdo importantes para fomentar o empreendedorismo e a
criacdo de negocios de base tecnoldgica com foco em bioeconomia, como producédo de
biocombustiveis, cosméticos naturais e produtos da floresta certificados. Isso pode
contribuir para a geracdo de emprego e renda na regiao.

Outro ponto fundamental é a necessidade de estabelecer parcerias e redes de
colaboracédo entre universidades, empresas e centros de pesquisa na regido amazonica.
Essas parcerias podem fomentar a criacdo de novos negdcios e tecnologias, além de
promover o desenvolvimento de pesquisas avancadas e inovadoras na regido. Com a
aproximacdo entre academia e setor produtivo, é possivel criar solucGes tecnoldgicas que
atendam as necessidades especificas da regido amazénica, contribuindo para a

preservacao ambiental e o desenvolvimento econdmico.

Investir em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis para a
producdo, extracdo e processamento de recursos naturais da Amazonia é fundamental
para garantir a sustentabilidade da regido. O uso de tecnologias mais eficientes e
sustentaveis pode contribuir para a reducdo do impacto ambiental e para a preservacao da

biodiversidade amazodnica.

A adog&o de tecnologias de monitoramento ambiental também é importante para
0 combate ao desmatamento e a preservagdo da biodiversidade amazénica. A tecnologia

pode ser utilizada para monitorar a regido e identificar areas de desmatamento, o que

possibilita a acdo rapida e eficiente dos 6rgaos responsaveis.
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Apoiar a criacdo de centros de pesquisa aplicada em empresas da regido, com a
participacdo de pesquisadores de universidades locais, ¢ uma forma de incentivar a
inovacédo e o desenvolvimento de tecnologias de ponta na regido. Esses centros seriam

importantes para a criacao de solucdes mais eficientes e adaptadas a realidade local.

E evidente que o aporte de recursos financeiros para a tematica de C T e | € menor
na regido se comparado as demais regides brasileiras, e o discurso recorrente de que
maiores incentivos sao necessarios a fim de promover a reducao das desigualdades entre
as regides. E importante expandir a discussdo, tendo em vista que as desigualdades
persistem mesmo com as atuais politicas de C T e | para a regido. Assim sendo, além da
melhora no que confere os indicadores relacionados ao apoio financeiro, qualificacdo,
aproximacéo da academia a empresas e desenvolvimento tecnoldgico, sugere-se também
outro modelo de desenvolvimento, mais democratico, feito para e com as pessoas, em que

a tecnologia social desponta como relevante.

O Quadro 5 traz as acOes estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do PDCTIA alinhadas com os ministérios setoriais, sinalizando a inclusdo de tematicas
citadas anteriormente e outras alinhadas a atuacdo dos ministérios setoriais relacionados
prevista para os proximos 4 anos. Nesse sentido, todas as ac@es contam com um
ministério parceiro. Assim, a proposta é de integracdo de acdes para fortalecimento da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de forma intersetorial, também contando com a

cooperacdo das mais diversas instituicGes e dos entes federativos na regiao.

Quadro 5 - PDCTIA

Acdes estratégicas ODS vinculado (s) Ministério parceiro
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Fomentar o desenvolvimento de

Pesquisa e Inovacao voltadas ao setor MCTI
produtivo regional
PARCERIAS E MEIDS
DEIMPLEMENTACAD
INDOSTRIA. INOVAGAO
Fomentar o desenvolvimento de
Pesquisa e Inovacao voltadas ao 15 MCTI
desenvolvimento socioambiental SESOSAES &
o ==
17 PARCERIAS EMEIDS
D IMPLEMENTAGAD
TRABALHO DECENTEE INDOSTRIA. INOVAGAD
CRESCIMENTD [EINFRAESTRUTURA:
Ampliar e modernizar a ‘I' &
P MCTI

infraestrutura de P&D

1

PARCERIASE MEIDS
[DE IMPLEMENTAGAD

<
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Ampliar e modernizar a

TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTD
ECONOMICO

INDOSTRIA, INDVAGAD
EINFRAESTRUTURA

infraestrutura de P&D nas areas de MCTI
agricultura e bioeconomia
PARCERIASE MEIOS
17 DEIMPLEMENTACAD
TRABALHO DECENTEE
(CRESCIMENTD
ECONOMICO
Desenvolver tecnologias verdes para o
desenvolvimento sustentavel baseadas MCTI
na bioeconomia
PARCERIASE MEIOS
17 DEIMPLEMENTACAD
TRABALHO DECENTEE
CRESCIMENTD
Desenvolver tecnologias verdes
g e MAPA

baseados na bioeconomia

&

17 PARCERIASEMEIDS
DEIMPLEMENTAGAD

B
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Integrar institui¢des de Ciéncia e

Tecnologia e o setor produtivo na MCTI
Amazbnia
PARCERIAS EMEIDS
DEIMPLEMENTAGAD
Promover o fomento a pesquisa em
saude e a formagdo de um complexo MS
industrial da Saide na Amazénia 17 prcaniseuns

D

5.2.2. Programa Qualificagdo do Capital Humano

Fonte: Elaboracéo da equipe da SUDAM

Este Programa, que tem o objetivo qualificar o capital humano na Amazonia, com
foco em promover o desenvolvimento socioeconémico sustentavel da regido, com
integracdo ao setor produtivo regional, parte do principio de que a qualificacdo
profissional pode conectar a demanda das atividades econémicas na regido a oferta de
profissionais, bem como ao fato de que novos mercados a surgirem na regido
demandaram profissionais capacitados. Além disso, 0 aumento da capacitacdo
profissional eleva a produtividade, competitividade e incorporacéo de novas tecnologias

pelas empresas.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagndstico georreferenciado o
indicador NUmero de estabelecimentos de educacdo profissional de formacdo inicial
continuada (FIC) e Numero de Instituicbes Privadas de Educagdo Superior, por
macrorregido, em que a regido Norte ocupa a ultima posi¢do, mostrando que a tematica é
relevante para o direcionamento de politicas na Amaz6nia, visto que em ambos 0s
indicadores, a regido figura entre as Gltimas posicdes.
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Assim, é importante destacar que a formacao de recursos humanos qualificados
pode contribuir para a reducdo da desigualdade socioecondmica na regido amazonica. A
oferta de cursos tecnicos, profissionalizantes e de pds-graduacdo pode ampliar as
oportunidades de emprego e renda para a populacdo, especialmente para jovens e
mulheres. Essa capacitacdo também pode incentivar o empreendedorismo e a criacdo de
novos negocios na regido, fortalecendo a economia local e gerando mais oportunidades

para a populacéo.

E importante ressaltar que todas essas acdes devem ser implementadas de forma
coordenada e integrada, envolvendo governo, setor privado, universidades e sociedade
civil, a partir de metas e objetivos comuns para o desenvolvimento sustentavel da regido
amazonica, garantindo que os recursos disponiveis sejam utilizados de forma eficiente e
eficaz. Somente com um esforco conjunto e uma visdo de longo prazo € possivel
transformar a regido amazo6nica em uma referéncia mundial em tecnologias sustentaveis,

bioeconomia e preservagéo ambiental.

O Quadro 6 traz as acOes estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Qualificacdo do Capital Humano alinhadas com os ministérios setoriais,
sinalizando a inclusdo de teméticas citadas anteriormente e outras alinhadas a atuacéo dos
ministérios setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse sentido, todas
as acOes contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta € de integracdo de acdes
para fortalecimento da Educacdo profissionalizante e superior de forma intersetorial,

também contando com a cooperacdo das mais diversas instituices e dos entes federativos

na regiao.
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Quadro 6 - Qualificacdo do Capital Humano

Acdes estratégicas ODS vinculado (s) Ministério Parceiro

EDUCAGAO DE TRABALHO DECENTEE
QUALIDADE CRESCMENTO

[ECONOMICO

Ampliar o acesso, permanéncia e
éxito na educacéo profissional,
tecnolégica e superior

MEC

9 !HIIKI'HLIWW

&

EDUCAGAD DE TRABALHO DECENTEE
QUALIDADE B CRESCIMENTO
ECONOMICD

M| o

Capacitar profissionais em
atividades ligadas a bioeconomia e
ao combate a mudanca climatica

S el 13 ;méu MMA

& o
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Formar e fixar capital humano em

4 EDUCAGAD DE

QUALIDADE

g

aprendizado

&

atividades ligadas ao MEC
desenvolvimento regional consIMo
12 Fesacio
EDUCAGAO DE TRABALHO DECENTEE
QUALIDADE 8 ﬁ;ﬂgrﬂg;‘m
Formar, capacitar e fixar recursos |!!| ' i\l/"
humanos para atividades de MCTI
pesquisa e desenvolvimento
9 INDOSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA:
Pro_mO\{e_r acordqs d(_e cooperagao 1655 | 17 o
cientifica com instituiges de St MCTI
pesquisa cientifica e tecnoldgica @
em biotecnologia de paises
- - -~ arn ‘IB PAZ JUSTICA E 17 PARCERIASEMEIDS
Preparar as institui¢des brasileiras INSTITUIDES o)
para a pesquisa compartilhada e MCTI

Fonte: Elaboracgdo da equipe da SUDAM
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5.2.3. Contribuicdes da Consulta Publica

Para o Eixo Pesquisa, Inovacdo e Educacdo foram selecionadas 26 contribuicoes
que enfatizam os temas ja tratados e contemplados no PRDA 2024-2027 e 3 contribuigdes
para inclusdo de novas questfes anteriormente ndo consideradas, mas que merecem
destaque devido & importancia estratégica para a regido e ao fato de serem contribuicdes
oriundas de um processo participativo. Nesse sentido, as listas abaixo apresentam a parte
essencial das mensagens das contribuicGes dos respondentes. Ressalta-se que a insercédo
da manifestacdo no documento ndo significa que tal recomendacdo sera seguida em sua
totalidade, como nos casos de sugestdo de novos programas, mas sim que as tematicas
sugeridas serdo levadas em consideracao no processo de implementacao do Plano.

Seguem abaixo manifestacdes sobre tematicas em que se considera a énfase, mas
que ja estdo contempladas no PRDA 2024-2027.

v Dar maior énfase no sentido de manter tais profissionais na regido, principalmente
nas cidades medias.

v Faz falta um programa sobre a producdo de hidrogénio verde e outro sobre
mudangas climaticas, pesquisa cientifica e desenvolvimento socioecondmico.
v"Incluir biodiversidade e recuperacdo de areas degradadas, incluindo toda a cadeia
desde o levantamento de areas para coleta e producdo de sementes até as técnicas
de recuperacdo de areas degradadas, quer seja de forma passiva, ativa ou ambas.

v' Zonas econdmicas especiais e o fomento de pesquisas de base comunitaria;
complexo industrial da satde para solucBes de endemias da Amazonia.

v Sédo necessarios programas voltados a todas as areas que ndo apenas Ciéncia e
tecnologia. Treinamento de recursos humanos para atuacdo em organizacOes
associativas e administracdo, cooperativismo e servico social. Na Amazonia
temos polos de educacdo e inovacdo concentrados nas grandes capitais, no
entanto, estabelecimentos de educacdo ou 0 acesso a educacao deve atingir o
interior da Amazonia, de modo a promover empoderamento dos atores locais e
promover capacidade organizativa das comunidades, para que deixem de ser a
ponta da cadeia produtiva para se tornarem produtores de conhecimento e
tecnologia.

v E preciso expandir as vagas para alunos, pesquisadoras e professoras nas

universidades e institutos ja existentes na Amazonia. Bem como, abrir novas
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universidades e institutos com perfil de pesquisa, e que contenham modalidade de
ensino em alternativas pedagégicas para estudantes da zona rural ndo
necessitarem migrar para os grandes centros urbanos.

E preciso investir em desenvolvimento educacional também para o campo das
ciéncias humanas sociais para melhorar a qualidade educacional voltada as nossas
populages tradicionais.

Priorizar também questdes mais especificas. Por exemplo, desenvolvimento de
tecnologias de monitoramento do fogo e desmatamento em tempo real. Soluc6es
baseadas na natureza para sustentabilidade de servicos ecossistémicos,
bioprospeccdo de produtos da biodiversidade para desenvolvimento
bioeconémico, desenvolvimento de pessoas de povos tradicionais e indigenas para
enfrentamento das crises ambientais e solugdes de sustentabilidade.

E preciso que os programas venham acompanhados de politicas publicas de
valorizacdo econdmica dos atores e seus estudos. Tornar possivel o intercambio
de saberes entre as comunidades tradicionais e os pesquisadores. Garantia de
programas de incentivo aos estudos regionais e especialmente aqueles que
devolvam a sociedade, na forma de projetos de extensdo, 0s conhecimentos
adquiridos na pesquisa e inovacao.

Fundamental qualificar a vida urbana para que cidades possam reter e atrair o
capital humano que é essencial para o avanco da ciéncia e tecnologia.
Bioeconomia e agricultura merecem atengdes distintas e definicdes claras na
medida que podem exercer efeitos bem distintos na preservagéo e recuperacao de
florestas.

Destaca-se 0s produtos e as tecnologias implementadas pelo CENSIPAM, que
contribuem para o desenvolvimento sustentdvel da Amazo6nia, impactando
positivamente na qualidade de vida das populagbes locais. Entre esses
instrumentos incluem uma plataforma web para integrar dados e gerar
informac@es e conhecimentos sobre as condi¢bes hidrometeoroldgicas da regido
amazonica, chamada de SIPAM Hidro; uma plataforma para subsidiar o
acionamento das equipes de combate ao fogo no Brasil, chamada de Painel do
Fogo; um sistema de monitoramento do desmatamento na Amazonia por meio de
radares de abertura sintética (Synthetic Aperture Radar — SAR), chamado SIPAM

SAR, entre outras a¢Oes publicas.
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v" A Amazonia é uma regido de grande importancia tanto para o Brasil quanto para
0 mundo, devido a sua rica biodiversidade e seu papel fundamental na regulacéo
do clima global.

v Pesquisa: A Amazonia tem sido objeto de intensa pesquisa cientifica nas areas de
biologia, ecologia, geografia, climatologia e outras disciplinas relacionadas. A
pesquisa na regido visa entender melhor os ecossistemas amazonicos, suas
interacdes com o clima global, os desafios enfrentados pela biodiversidade e os
impactos das atividades humanas, como desmatamento e mudancas climaticas. A
pesquisa também busca desenvolver solugfes sustentaveis e inovadoras para
preservar e gerenciar a regido de forma mais eficiente.

v' Inovacdo: A inovacdo na Amazbnia envolve o0 desenvolvimento e a
implementacao de tecnologias e praticas sustentaveis que possam contribuir para
a preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento socioeconémico da regido.
Isso pode incluir iniciativas de energias renovaveis, agricultura sustentavel,
manejo florestal, biotecnologia, turismo responsavel e outras areas que buscam
conciliar o progresso econémico com a conservacdo ambiental.

v' Educacdo: A educacdo na Amazbnia é um elemento-chave para o
desenvolvimento sustentavel da regido. E importante promover a educagéo formal
e ndo formal para fornecer as comunidades locais as ferramentas necessarias para
entender e lidar com os desafios ambientais e socioecondmicos enfrentados na
regido. Isso inclui a educagdo ambiental, o fortalecimento das escolas locais, a
formacdo de professores, 0 acesso a educacao superior e 0 estimulo a pesquisa
cientifica entre os jovens.

v' E importante ressaltar que, devido a natureza dindmica dos desafios e anseios
relacionados a Amazonia, € necessario consultar fontes atualizadas e especialistas
na area para obter uma compreensdo mais precisa das questdes em curso e dos
programas especificos implementados na regido.

v E preciso criar hubs de inovacio na Amazonia para consolidar as agdes inovadoras
dentro da pesquisa e inovacédo. Precisa de investimento financeiro neste setor.

v' Deve-se ter programa de inclusdo do proprio povo da Amazonia neste
desenvolvimento. Trazendo os moradores estudantes e professores dos diversos
niveis para este processo.

v Ao analisar a populagdo da Amazonia Legal sob a perspectiva socioecondmica,

considerando as diversas variaveis que interferem diretamente na condicdo de
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vida, tomando por base dois indices de desenvolvimento amplamente
reconhecidos, a saber o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM
e o Indice de Progresso Social (IPS), nota-se que, apesar da ampla oferta de
recursos naturais, a Amazonia Legal apresenta desenvolvimento socioecondmico
abaixo daqueles verificados no restante do Pais. Observa-se que 0 acesso a
educacao superior e as condi¢Oes de dgua e saneamento apresentam desempenho
baixissimo em comparagdo com o territorio nacional.

Nos estados da Amazonia Legal, apenas 36,4% dos municipios atingiram a meta
do IDEB, para a rede publica, que concentra a maior parte das matriculas na etapa
de ensino. O que significa que, cerca de seis a cada dez municipios nao atingiram
a meta. Nessa regido, apenas 4,9% das redes publicas municipais tém um indice
6 ou maior.

O desenvolvimento econémico esté intrinsecamente ligado ao investimento em
politicas de inovacao, pesquisa e educacdo, com o intuito de gerar e agregar valor
a producdo de ativos naturais e commodities. Neste sentido, o Consorcio da
Amazonia Legal entende que os programas e temas apresentados no eixo
“pesquisa, inovagdo e educagao” sao de extrema importancia. Muitos dos temas e
programas apresentados possuem relacdo com agdes do préprio Consércio, como,
por exemplo, o fomento a formacdo de um Complexo Industrial da Saude na
Amazonia (Plano de Recuperacdo Verde, no Eixo Ill - Tecnologia verde e
capacitacao).

Implantar a pedagogia da alternancia através da casa familiar rural, realizar cursos
profissionalmente de nivel médio e superior, implantar campi e ou polos
universitarios nos municipios e regides mais desprovidas desses equipamentos,
realizar cursos de atualizacdo para profissionais de ensino, pesquisa e extensao.
Apoio a capacitacdo de profissionais de ensino, pesquisa e extensao em nivel de
especializacdo, mestrado, doutorado e pés-doutorado de interesse regional.

Os setores de inddstria, comercio e servicos tradicionais ainda sofrem com os
desafios da Amazonia.

Eu trabalhei por alguns anos com P&D em um instituto de pesquisa sediado em
Manaus, mas nés trabalhdvamos com telecomunicagfes, e nunca conseguiamos

nos afastar muito dos temas de verdes e caminhar em diregc&o ao que se pesquisava

no resto do mundo, em parte devido a este tipo de direcionamento.
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v" Definir e incluir os planos de carreira de todos os profissionais de ensino e

pesquisa da Amazonia.

Ademais, seguem abaixo contribuicbes que trazem as tematicas consideradas
como ainda ndo contempladas no PRDA 2024-2027, e que devido a sua importancia
passam a fazer parte do arcabougo tematico dentro das acdes estratégicas propostas para

0 eixo Pesquisa, Inovacdo e Educacéo.

v E preciso ter um eixo para as areas costeiras, que tem desafios diferenciados.

v"Incluir pesquisa de recursos dos nossos rios.

v" O programa mais importante que necessita consolidacdo e sustentabilidade ao
longo dos anos seria o de fixagao de profissionais capacitados na regido. O termo
fixacdo deve ser explicito e mecanismos de contratacdo tanto para o setor publico,
como privado devem ser estabelecidos. O Brasil tem perdido recursos humanos
altamente capacitados em taxas elevadissimas. O Sudeste ja sofre com isso, a
regido Amazonica sofre ainda mais. Tenho experiéncia de trabalho em ambas as
regides, na formacdo de recursos humanos em niveis de pos-graduacdo e
colaborages internacionais. O que percebo é que o RH que deveria estar fixado
em instituicdes para garantir o desenvolvimento e a soberania nacional nos temas
de desenvolvimento sustentavel, ciéncia, tecnologia e inovacdo ambiental estdo

sendo exportados e ajudando outros paises a avancar nestes temas.

5.3.Eixo Infraestrutura Econémica e Urbana

Este Eixo Estratégico, que segue a estrutura disposta pela PNDR, é composto por
dois programas estratégicos, a saber: 1) Logistica e Integracéo; e; Il) Infraestrutura rural
e urbana. Os Programas contém ao todo 15 AcOes Estratégicas. A infraestrutura é um dos
temas identificados como fundamentais para o0 PRDA 2024-2027, devido aos imensos

desafios existentes em toda a regido e em diversas areas de intervencéao.

A agenda propositiva discutida nos documentos levantados pela equipe técnica da
Sudam aborda questbes de transporte, telecomunicacgdes, energia e acessibilidade na
Amazonia Legal. O documento da Sudam sobre microeixos de transporte de carga e
passageiros prioriza projetos de infraestrutura de transportes na regido. A Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) utiliza um painel de controle para fiscalizar
normas do setor de telecomunicagdes e promover 0 acesso ao 5G. A Empresa de Pesquisa
Energetica (EPE) destaca investimentos no setor energético e planejamento estratégico
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no Plano Nacional de Logistica (PNL) 2035. O Consorcio Interestadual da Amazonia

Legal enfoca a necessidade de expanséo da infraestrutura de dados.

A pesquisa do Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC) e a Organizacdo Néo
Governamental (ONG) Derechos Digitales aborda a baixa qualidade de conexdo e precos
altos na regido Norte, enquanto o documento da Climate Policy Initiative da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (CPI/PUC-Rio) propde melhorias na telefonia e
internet de alta velocidade na Amazénia. Também da CPI/PUC-Rio, a agenda propositiva

visa reduzir impactos socioambientais de projetos de infraestrutura terrestre na regido.

5.3.1. Programa Logistica e Integracdo

Este Programa, que tem como objetivo desenvolver a logistica e a integracdo na
Amazo6nia, visando a melhoria da infraestrutura de transporte e comunicacao na regiao,
bem como a reducdo dos custos logisticos, parte da identificacdo de grandes desafios
logisticos na regido amazonica, muito fortemente ligados a integracdo dos diferentes
modais de transporte.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagndstico georreferenciado o
indice Geral de Qualidade (IGQ) dos terminais hidroviarios de passageiros, calculado
para o ano de 2017, em que o desempenho da regido amazonica foi considerado ruim. O
indicador de qualidade das rodovias mostra que a regido Norte ocupa a Ultima posi¢do em
relacdo as outras regides do Brasil. Ja a malha ferroviaria da Amazénia Legal é de cerca
de 4.600 km, o que representa apenas cerca de 6% da malha total do pais. Esses
indicadores demonstram a importancia da priorizacdo de a¢Ges com vistas a promover

maior integracéo e logistica na regido amazonica.

Para enfrentar esses desafios, € necessario implementar uma série de acdes que
busquem melhorar as condicbes de transporte, mobilidade e infraestrutura nas areas
urbanas e rurais da Amazobnia Legal e da Pan-Amazbnia. Em primeiro lugar, é
fundamental melhorar as condi¢des de manutencdo das estradas na regido. Muitas das
estradas que existem na Amazonia sdo precarias e tém condi¢bes inadequadas para o
trafego de veiculos pesados, o que dificulta a circulacdo de pessoas e mercadorias. Além

disso, a regido carece de novas rodovias que interliguem as regides, tornando o transporte

mais agil e eficiente.
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Além das rodovias, é preciso investir na malha ferroviaria regional. A expansdo
da ferrovia pode proporcionar uma alternativa de transporte mais barata e eficiente para
0 escoamento de produtos agricolas, minerais e outras mercadorias. 1sso pode reduzir o
impacto ambiental das rodovias, além de melhorar a seguranca e a eficiéncia do

transporte.

Outra medida importante € a implementacéo de tecnologias de gestdo de trafego.
Com o uso de sensores, cameras e outros dispositivos, € possivel monitorar e gerenciar o

fluxo de veiculos nas rodovias, evitando congestionamentos e acidentes de transito.

No que diz respeito ao transporte hidroviario, é necessario aumentar a fiscalizacdo
e promover maior seguranga nas vias fluviais. A Amaz6nia é uma regido com muitos rios,
e o transporte fluvial € uma opcdo importante para o escoamento de produtos e pessoas.
No entanto, a falta de seguranca pode ser um fator limitante para o desenvolvimento dessa
modalidade de transporte. E fundamental também melhorar as condicdes de navegagio
nas vias fluviais, construindo novas hidrovias e modernizando as existentes. Com isso,

sera possivel ampliar a capacidade de transporte de cargas e passageiros na regido.

Em relacdo ao transporte aéreo, identifica-se a necessidade ampliar a oferta de
VO0Os regionais e incentivar a criacdo de novas rotas aéreas. Isso facilitaria o acesso a areas
remotas e aumentaria o fluxo de turismo na regido. Além disso, é necessario investir em
infraestrutura aeroportudria para garantir a seguranca e o conforto dos passageiros.
Importante destacar também que os transportes aéreo e fluvial sdo utilizados para
transportar pessoas com graves problemas de salde, para que sejam atendidos nas

capitais.

A expansdo da cobertura de internet banda larga na regido é outra medida
importante para o desenvolvimento da Amazonia. Com a conectividade digital, é possivel
promover a inclusdo social e econdmica das comunidades locais, bem como melhorar a

comunicagéo entre as regides.

O Quadro 7 traz as a¢des estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Logistica e Integracdo alinhadas com os ministérios setoriais, sinalizando a
inclusdo de temaéticas citadas anteriormente e outras alinhadas a atua¢do dos ministérios
setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse sentido, todas as acgdes

contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta € de integracdo de acdes para
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fortalecimento da Logistica e Integracdo regional de forma intersetorial, também

contando com a cooperacdo das mais diversas instituicOes e dos entes federativos na
regido.

Quadro 7 - Programa Logistica e Integracdo

Ac0es estratégicas ODS vinculado (s) Ministério Parceiro

TRABALHO DEGENTEE
CRESCMENTO 9 :nnsmmm

ECONOMICO

Fortalecer a malha rodoviaria e ‘I' & MT

ferroviaria regional e a
integracao fronteirica

TRABALHO DEGENTE E
CRESCMENTO 9 [HIIKI'III.IWM

ECONOMICO

Fortalecimento do modal ‘I' &

hidroviario na Amaz6nia

MPOR
%‘“‘“ 9 :umummn
Ampliagéo da oferta de voos MPOR
regionais
TRABALHO DEGENTEE 9 INDOSTRIA,INOVAGAD
Aumento dos investimentos em PR
infraestrutura de MCOM
telecomunicac®es e radiodifusdo
Ampliar o nimero de Radios
Comunitérias na Amazonia Legal MCOM

Aumentar a oferta de canais
digitais de TV Aberta a
populacdo da Amazénia Legal MCOM




85

Ampliar o nimero de
Retransmissoras de Radios
(RTR) na regido da Amazénia
Legal

MCOM

Ampliar a oferta de transporte MIDR

rodoviario (vicinais)

Fonte: Elaboracdo da equipe da SUDAM
5.3.2. Programa Infraestrutura Rural e Urbana

Este Programa, que tem como objetivo promover a infraestrutura rural e urbana
na Amazodnia, com foco em melhorar a qualidade de vida das comunidades locais € a
integracdo regional, parte da identificacdo da necessidade de promocdo de melhores
condicGes de infraestrutura nos municipios onde as pessoas residem, isto é, trata-se de
melhorar, como exemplo, as condi¢des de saneamento basico e acesso as habitacbes

adequadas.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagndstico georreferenciado
indicadores como Déficit habitacional, Domicilios particulares atendidos com iluminagéo
elétrica e populacdo atendida com esgotamento sanitario, em que a Amazénia Legal e a
regido Norte ocupam as ultimas posi¢des, denotando o imenso desafio que é a questdo na

regiéo.

No tocante a promocéo de politicas de habitacdo sustentavel e 0 acesso a moradia
digna em areas de maior vulnerabilidade, a questdo da habitagdo € uma necessidade basica
para a populacdo e deve ser garantida a todos, independentemente de sua renda. Investir
em projetos de habitacdo sustentavel, como a construcdo de casas com materiais locais e
energias renovaveis, € uma forma de reduzir o impacto ambiental e melhorar a qualidade

de vida da populacéo.

Outro ponto € a promocao da eficiéncia energética em areas rurais que pode
contribuir para reduzir custos e melhorar a sustentabilidade. A implementagéo de politicas

publicas de manejo de residuos solidos nas areas urbanas e rurais também é fundamental

para minimizar o impacto ambiental e melhorar a qualidade de vida das comunidades.
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A ampliacdo da oferta de agua potavel em areas urbanas e rurais € essencial para
garantir a saude e o bem-estar da populacdo; assim como a implementacdo de politicas
publicas de esgotamento sanitario nas areas urbanas e rurais, que também € importante

para prevenir doencas e melhorar a qualidade de vida das comunidades.

Além disso, a melhoria das condi¢Ges de manutencdo das estradas e vicinais nas
areas rurais é fundamental para garantir a seguranca dos motoristas e passageiros e
aumentar a eficiéncia do transporte de cargas e pessoas. A ampliacdo da oferta de energia
elétrica em areas rurais e o0 incentivo ao uso de fontes de energia renovavel também séo

importantes para melhoraria da qualidade de vida das comunidades rurais.

A ampliacao da oferta de transporte publico nas areas rurais e nas areas urbanas,
principalmente nos municipios de pequeno e médio porte, é outra medida essencial para
melhorar a mobilidade nessas regifes. Muitas comunidades rurais dependem do
transporte publico para acessar servigos basicos, como atendimento médico e educacao,
mas muitas vezes enfrentam dificuldades devido a falta de opg¢des de transporte. A criacdo
de rotas de transporte escolar para as areas rurais também € importante para garantir que

as criancas tenham acesso a educacéo.

O Quadro 8 traz as ac¢des estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Infraestrutura rural e urbana alinhadas com os ministérios setoriais,
sinalizando a inclusdo de tematicas citadas anteriormente e outras alinhadas a atuacao dos
ministérios setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse sentido, todas
as acBes contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta é de integracdo de acdes
para fortalecimento da Infraestrutura rural e urbana regional de forma intersetorial,
também contando com a cooperac¢do das mais diversas institui¢des e dos entes federativos

na regiao.

Quadro 8 - Infraestrutura rural e urbana

| Acles estratégicas ‘ ODS vinculado (s) ‘ Ministérios Parceiros
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Apoiar a melhoria do
planejamento e

A A . i INDOSTRIA, INOVAGAO MCI D
desenvolvimento institucional, SRS SUSTENTAVE
e da infraestrutura e

prestacdo dos servigos de &

mobilidade urbana

e 11

& MCID

9 INDUSTRIA. INOVAGAD
[EINFRAESTRUTURA

A ‘SUSTENTAVEIS
Promover agdes de seguranca ; MT

Aumentar a oferta e
qualidade de moradias,
adaptadas as realidades locais

viaria e de transito

INDUSTRIA, INOVAGAO
a ~ EINFRAESTRUTURA
Incentivar a geragdo e uso de MME
energias renovaveis &

L e
Universalizar o acesso a

energia elétrica na regiao

MME

Universalizar o acesso aos
servicos de abastecimento de
agua, coleta de lixo,
esgotamento sanitario e
drenagem

MCID

Universalizar o acesso aos
servicos de abastecimento e
saneamento basico através da
implantagdo no meio rural de
tecnologias sociais de acesso a
&gua potavel para consumo
humano, inclusive em areas de
povos e comunidades
tradicionais

MDS

Fonte: Elaboracdo da equipe da SUDAM
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5.3.3. Contribuicdes da Consulta Publica

Para o Eixo Infraestrutura Econémica e Urbana, foram selecionadas 13
contribuicdes que enfatizam os temas ja tratados e contemplados no PRDA 2024-2027 e
1 contribuicdo para incluséo de novas questfes anteriormente ndo consideradas, mas que
merecem destaque devido & importancia estratégica para a regido e ao fato de serem
contribuigcdes oriundas de um processo participativo. Nesse sentido, as listas abaixo
apresentam a parte essencial das mensagens das contribuicGes dos respondentes.
Ressalta-se que a insercdo da manifestacdo no documento ndo significa que tal
recomendacdo serd seguida em sua totalidade, como nos casos de sugestdo de novos
programas, mas sim que as tematicas sugeridas serdo levadas em consideracdo no

processo de implementacéo do Plano.

Seguem abaixo manifestacGes sobre tematicas em que se considera a énfase, mas
que ja estdo contempladas no PRDA 2024-2027.

v O investimento na area de saneamento basico deve ser incrementado pois se assim
n&o for as metas estipuladas pelo Marco legal do Saneamento para 2033 néo serdo
atingidas. Dar énfase na implantacdo de fabricas de reciclagem de papel, pléstico
e vidro na regido, sendo pelo menos uma de cada em cada capital dos estados da
Amazonia Legal. Usar o FDA e o0 FNO para tal.

v' E muito importante que seja resolvido a questio do saneamento urbano e poluicio
de cursos hidricos.

v' Acrescentar a necessidade de fortemente a questdo da infraestrutura de
comunicacdo principalmente ligadas a telefonia e internet em zonas rurais e
urbanas.

v/ Quanto a habitacdo, é necessario haver uma compreensao mais profunda da forma
de viver local, cultura, de forma que as solucBes ja existem e precisam ser
adotadas em politicas publicas.

v O deslocamento da populacéo ribeirinha das areas de alagamento no periodo das
cheias e conscientizacdo da populagdo quanto a preservacdo da mata as margens
dos rios. Maior participacdo da Marinha do Brasil na fiscalizagdo portuéria e
transporte fluvial, bem como a modernizacdo dos portos.

v" A Amaz6nia possui uma vasta rede de rios, mas com auséncia de infraestrutura

para pleno e melhor aproveitamento como modal de transporte predominante, é a
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vocacao natural de transporte da regido. A infraestrutura de transporte terrestre e
aereo ainda esta subdesenvolvida em muitas areas, faltando mais investimentos
no transporte aéreo inter-regional. A falta de rodovias e aeroportos garantem
dificultar a integracdo entre as comunidades, o transporte de mercadorias e 0
acesso a servicos béasicos, como saude e educacdo, contudo o transporte
hidroviario, sobretudo de curta e média distancia precisa maiores investimentos.

v' O crescimento das cidades na Amazbnia muitas vezes ocorre de forma
desordenada, é um crescimento urbano sem desenvolvimento, com a ocupagdo
irregular de terras, falta de planejamento urbano e caréncia de infraestrutura
bésica, como saneamento, abastecimento de &gua potavel e coleta de residuos.
Essa urbanizacdo desordenada traz problemas sociais, ambientais e de saude
publica.

v" Ferrovias e rodovias devem ser tratadas de forma distinta haja vista o impacto de
rodovias no desmatamento. Fundamental trabalhar na I6gica de rede multimodal
de carga e passageiros e na implantacéo de terminais de integracéo.

v Levar em consideracdo a qualidade e manutencdo dos equipamentos que chegam
as comunidades amazonicas, em especial em zonas urbanas marginalizadas.

v" Criar formas de producdo de energia fotovoltaica, fomentando a instalagcdo de
fabricas estatais e ou de pequenas empresas com subsidio para baratear custos ao
usuario final, criar sinal de wi-fi gratuito em locais publicos.

v Diante da presente realidade sdo de elevada importancia, uma vez que a regiao
Norte sempre foi negligenciada pelo poder publico federal.

v Acesso a Internet de qualidade em comunidades isoladas.

Ademais, seguem abaixo contribui¢fes que trazem as tematicas consideradas
como ainda ndo contempladas no PRDA 2024-2027, e que devido a sua importancia
passam a fazer parte do arcabouco tematico dentro das acOes estratégicas propostas para

a Infraestrutura Econémica e Urbana.

v’ Esté faltando a preocupacdao com a moradia de qualidade para familias de baixa
renda. Neste sentido no item Moradias adaptadas as realidades locais. Se faz
necessaria a implantacdo de Escritorios Populares de Arquitetura nds diversos
territorios das cidades Amazonicas. Se faz necessaria a jungéo entre a salde e a
habitacdo, pois existe a diferenca entre moradia e habitacdo. Sem moradia digna

que as /os profissionais em Arquitetura sabem planejar, sem saneamento basico,
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sem politicas de satde que funcionem ndo se tem qualidade de vida, nem
habitacdo saudaveis. Se faz necesséria a implementagdo da Lei 11.888 (dez/28) a
Lei da Assisténcia Técnica Para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) para que

as familias de baixa renda possam ter dias melhores.
5.4. Eixo Meio Ambiente

Este Eixo Estratégico, que ndo segue a estrutura da PNDR, foi criado a partir das
orientagdes do MPO e MIDR no processo de elaboracdo do Plano, considerando que a
agenda governamental para a Amazonia esta fortemente voltada para a sustentabilidade
ambiental. O Eixo é composto pelo Programa Estratégico Sustentabilidade e Conservacéao
Ambiental, possuindo 8 AcOes Estratégicas.

A agenda propositiva discutida pelos documentos levantados pela equipe técnica
da Sudam aborda o Plano Recuperacdo Verde (PRV) da Amazé6nia Legal, o Plano
Estadual Amazénia Agora (PEAA), o relatorio do Instituto do Homem e Meio Ambiente
na Amazonia (Imazon), o relatdrio da Amazonia 2030 sobre grilagem e desmatamento,
propostas para ordenamento territorial, oportunidades financeiras relacionadas ao
desmatamento e estudos sobre areas prioritarias para restauracdo e territorios
conservados. Os temas centrais incluem transi¢cdo para uma economia verde, combate ao
desmatamento ilegal, regularizacdo fundiaria e ambiental, pagamento por servicos
ambientais, incentivos a bioeconomia, unidades de conservacao, financiamento climatico
e restauracao florestal. As recomendacdes abrangem metas de zerar o desmatamento
ilegal até 2030, geracao de empregos, fiscalizagdo, monitoramento, regeneracao florestal,
cancelamento de Cadastros Ambientais Rurais (CARSs) ilegais, destinacdo de florestas
publicas, cooperacdo interinstitucional e engajamento com iniciativas internacionais,

como a Coalizdo Lowering Emissions by Accelerating Forest finance (LEAF).

Uma informacdo balizadora de politicas ambientais na Amazénia Legal é o
historico de quantidade de desastres naturais. A regido amazonica, embora rica em
biodiversidade e vital para a saude ecoldgica do planeta, ndo esta imune aos desastres
naturais. Estes podem ocorrer na forma de secas severas e inundagdes, ambos
exacerbados pelas mudancas climaticas. Assim, a Amazonia é instrumento de controle de
mudancas climaticas e também sofre os efeitos destas, conforme mostra 0 Mapa 8, no
qual percebe-se que a maior parte da regido ja passou por eventos de Desastres Naturais

entre o periodo de anélise.
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Mapa 8 - Quantidade de Desastres Naturais na Amazoénia Legal entre 1991 e 2021
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A seqguir, trata-se do programa do eixo meio ambiente proposto para 0 PRDA
2024-2027:

5.4.1. Programa Sustentabilidade e Conservacdo Ambiental

Este Programa, que tem como objetivo promover a sustentabilidade e conservagéo
ambiental na Amazonia, com foco na conservacao da biodiversidade e protecdo do meio
ambiente, parte da observacéao da realidade amazdnica em que existe grande necessidade
de intervencdo publica para garantir a conservagdo do meio ambiente, devido a agdes

passadas que geraram grande degradag@o dos recursos naturais.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagndstico georreferenciado o
indicador de emissdo de CO> per capita e taxa de desmatamento anual que apresentam
alta criticidade e lideranga do Norte e da Amaz6nia Legal, frente as demais regides do
Brasil, 0 que enseja a destinagdo de um conjunto de agdes para reverter a trajetdria de uso

inadequado e degradacdo do meio ambiente amazdnico.

O uso sustentdvel dos recursos naturais € uma questdo urgente e global,
especialmente quando se trata da Amazonia. O desmatamento ilegal, a degradagédo do
solo, o garimpo ilegal e a poluicdo sdo problemas que afetam ndo apenas a regido
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amazonica, mas todo o planeta. E necessério, portanto, a implementacio de acbes que
visem fortalecer a fiscalizagdo ambiental e desenvolver estratégias de monitoramento

remoto para deteccdo precoce de possiveis crimes ambientais.

Uma das medidas que se pode adotar € o fortalecimento das politicas do Plano de
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDam), que consta como
uma das agendas principais do governo federal, por meio do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima (MMA). Essa politica busca reduzir as taxas de
desmatamento na regido, principalmente por meio da fiscalizacdo, monitoramento e
controle das atividades econdmicas na area. Além disso, é necessario estimular a criacao
de sistemas de manejo florestal sustentdvel e programas de recuperacdo de areas

degradadas.

O Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) e o Ordenamento Territorial também
sdo medidas importantes para conservacao ambiental. O ZEE é uma politica publica que
tem como objetivo identificar as areas que possuem maior potencial para exploracao
econbmica e que, a0 mesmo tempo, garanta a preservacdo do meio ambiente. J& 0
Ordenamento Territorial tem como objetivo ordenar o uso do solo de forma sustentavel,

evitando conflitos de interesse e promovendo o desenvolvimento regional.

Outra medida importante € o combate ao garimpo ilegal na Amazé6nia. Essa
atividade tem um impacto muito grande na regido, destruindo florestas, contaminando
rios e causando danos irreparaveis a0 meio ambiente. Para combater essa atividade, é
preciso uma atuacdo forte e integrada das autoridades, além de medidas de
conscientizacao e educacao ambiental da populacdo local.

Para promover a ado¢do de praticas sustentaveis na producdo agropecuaria, é
necessario estimular o uso de energias renovaveis, como a energia solar e eolica, por
exemplo. Além disso, é importante apoiar a elaboracdo de planos de gestdo de residuos
solidos nas cidades e incentivar a implantacdo de sistemas de transporte publico
sustentavel. Programas de monitoramento da qualidade do ar e agua nas cidades também

sdo fundamentais para garantir a saude da populacéo e a preservacdo do meio ambiente.

A economia circular também € uma solugdo para promover a sustentabilidade,
pois trata-se de um modelo de producdo e consumo que busca reduzir a0 maximo a

geragdo de residuos, reaproveitando os materiais em ciclos de vida til prolongada. E
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preciso incentivar essa pratica por meio de politicas publicas e de conscientiza¢do da

populagéo.

Além disso, é necessario desenvolver um programa continuo de educacédo
ambiental, que envolva a populacdo local, as empresas e as autoridades. A educacgéo
ambiental é fundamental para promover a consciéncia ecoldgica e mudar hébitos e
comportamentos que agridem o meio ambiente. Além disso, € necessario desenvolver
programas de manejo de residuos sélidos para garantir uma gestéo eficiente e sustentavel

dos residuos gerados nas cidades. O Quadro 9 detalha a proposta do Programa.

O Quadro 9 traz as a¢des estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Sustentabilidade e Conservacdo Ambiental alinhadas com os ministérios
setoriais, sinalizando a incluséo de temaéticas citadas anteriormente e outras alinhadas a
atuacdo dos ministérios setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse
sentido, todas as a¢fes contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta é de
integracdo de agdes para fortalecimento da Sustentabilidade e Conservagcdo Ambiental da
Amazonia de forma intersetorial, também contando com a cooperacdo das mais diversas

instituicBes e dos entes federativos na regido.

Quadro 9 - Programa Sustentabilidade e Conservagdo Ambiental

Ac0es estratégicas ODS vinculado (s) Ministério Parceiro

Combater o desmatamento MMA

ilegal na Amazodnia

Fortalecer a gestdo e a
protecdo dos recursos
naturais

MMA

Demarcar e Gerir
Territorios Indigenas para
a Sustentabilidade
Ambiental

MPI
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Implementar medidas de
enfrentamento & mudanca MMA
do clima
Monitorar as emissdes de MCTI
gases de efeito estufa
Monitorar os biomas da MCTI
Amazobnia
N MMA
Fortalecer a gestéo
ambiental urbana
Gerar informag0es PRt
geocientificas para a MME
Amazbnia @

Fonte: Elaboracgdo da equipe da SUDAM
5.4.2. Contribuicdes da Consulta Publica

Para o Eixo Meio Ambiente, foram selecionadas 16 contribui¢des que enfatizam
0s temas ja tratados e contemplados no PRDA 2024-2027 e 8 contribuic¢Ges para inclusao
de novas questdes anteriormente ndo consideradas, mas que merecem destaque devido a
importancia estratégica para a regidao e ao fato de serem contribui¢cdes oriundas de um
processo participativo. Nesse sentido, as listas abaixo apresentam a parte essencial das
mensagens das contribuicbes dos respondentes. Ressalta-se que a insercdo da
manifestacdo no documento ndo significa que tal recomendacao sera seguida em sua
totalidade, como nos casos de sugestdo de novos programas, mas sim que as tematicas

sugeridas serdo levadas em consideracdo no processo de implementagdo do Plano.

Seguem abaixo manifestacdes sobre tematicas em que se considera a énfase, mas
que ja estdo contempladas no PRDA 2024-2027.
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v Dar atencdo aos saberes das populacGes tradicionais para viabilizar solucdes
adequadas a cada regiéo.

v Se ndo encontrarmos mecanismos de aumentar a renda per capita da populacao
ela estara vulneravel e ira comprometer o meio ambiente.

v' Aumento qualitativo da percep¢do Socioambiental de pertencimento,
dependéncia e colaborativa para o desenvolvimento sustentavel da Amazo6nia no
prisma da ecologia integral.

v Ainda ha necessidade de dialogar sobre as popula¢des tradicionais, sobretudo o0s
povos do campo e os conflitos por esses enfrentados.

v" Precisa avancar na educagdo climatica. Em todos os niveis de ensino.

v Algo que trate da consolidacdo territorial e gestdo das unidades de conservacéo,
especialmente aquelas em que ha populacdes tradicionais (reservas extrativistas,
reservas de desenvolvimento sustentavel, florestas nacionais) e/ou sobrepostas a
territdrios indigenas e quilombolas.

v' E fundamental que as politicas pablicas estejam amparadas por estudos como o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico, orientando processos de ocupacdo e a
definicdo/demarcacao de areas de preservacdo. Concluido o ZEE, o passo seguinte
é focar na promocéo do desenvolvimento daquelas areas consideradas aptas, tendo
em conta as vocacgdes locais. O fortalecimento da infraestrutura produtiva onde
podem ser desenvolvidas atividades econémicas parece fundamental para a
geracdo de emprego e renda, minimizando os riscos de pressoes pela ocupacéao de
novas areas (pressdes por novos desmatamentos).

v" A visdo dos povos tradicionais da importancia da biodiverisade pode ser mais
valorizada. Além disso, a Bioeconomia, desenvolvidas as cadeias de produtos
com base nos principios de sustentabilidade, pode ser um motor da protecdo da
biodiversidade e dos povos que vivem na Amazonia.

v' O desenvolvimento dos campos de gas natural na regido Amazonica é uma
alternativa crucial para impulsionar a transicdo energética, garantir o acesso a
energia e contribuir para a reducdo da inflagdo e o aumento da renda das
comunidades locais. E fundamental fomentar as atividades de exploracio e
producdo de petrdleo e gas natural na regido, levando em consideragdo 0s
impactos socioambientais e garantindo a sustentabilidade a longo prazo. Essas
acOes sdo fundamentais para impulsionar o crescimento e 0 progresso sustentavel

na regido Amazonica. Além disso, é necessario combater os ilicitos ambientais e
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promover estratégias de uso sustentavel da biodiversidade amazénica, buscando
a harmonia entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio
ambiente. Essa abordagem equilibrada e consciente € essencial para promover a
sustentabilidade e preservar as riquezas naturais da regido.

Sugestdes: 1-Ampliar divulgacao dos crimes ambientais, suas consequéncias e as
puni¢des. 2-Programa Regional de Residuos Sdlidos. 3-Mapeamento,
monitoramento e a¢des mitigadoras das areas contaminadas com mercurio.

O desenvolvimento dos campos de gas natural na regido Amazonica € uma
alternativa crucial para impulsionar a transicdo energética, garantir 0 acesso a
energia e contribuir para a redugdo da inflagdo e o aumento da renda das
comunidades locais. E fundamental fomentar as atividades de exploracdo e
producdo de petréleo, gas natural e biocombustiveis na regido, levando em
consideracdo os impactos socioambientais e garantindo a sustentabilidade a longo
prazo. Essas a¢des sao fundamentais para impulsionar o crescimento e 0 progresso
sustentavel na regido Amazonica. Além disso, € necessario combater os ilicitos
ambientais e promover estratégias de uso sustentavel da biodiversidade
amazonica, buscando a harmonia entre o desenvolvimento econémico e a
preservacdo do meio ambiente. E necessario que o zoneamento agroecoldgico da
palma seja considerado para garantir uma producdo sustentavel. Essa abordagem
equilibrada e consciente é essencial para promover a sustentabilidade e preservar
as riquezas naturais da regido. Incentivar atividades que promovam a
descarbonizagéo na regido Amazonica, tanto na matriz de transporte quanto na
producdo industrial.

Importante incluir a criacdo e gestdo de unidades de conservacdo como barreira
para conter o desmatamento e degradacdo ambiental.

Criacéo e gestdo de Unidades de Conservacdo Federais, tanto aquelas de protecédo
integral, quanto as de uso sustentavel. A gestdo e protecdo dessas areas é
fundamental para a contencdo do desmatamento ilegal, para o enfrentamento as
mudancas climaticas, paras as pesquisas e 0 avan¢o tecnoldgico e para a produgao
sustentavel e bioeconomia.

a) a gestdo de areas contaminadas por atividades antrdpicas legalizadas e ilegais,

como garimpos, aterros de residuos sélidos normais e perigosos entre outras; b)

prevencao de acidentes com barragens de rejeitos minerérios; c) qualidade do ar,
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principalmente em é&reas industrializadas e onde ha recorréncia de fumaca
originaria de queimadas.

v’ Enfatizar as necessidades dos ribeirinhos, coletoras, quilombolas, e dos centros
urbanos para que canais, igarapés lagos e areas alagadas pelas marés sejam
reservadas, para o controle de alagamento e deslizamentos em nossas cidades,
também precisamos repensar o asfaltamento nas cidades da Amaz6nia algo que
seja menos impactante e de maior durabilidade visto que nossas cidades sdo
extremamente quentes casando um desconforto da evaporacdo que sobe dos
asfaltos urbanos.

v" Incluir o reconhecimento e a garantia fundiéria de territérios quilombolas na

Amazonia.

Ademais, seguem abaixo contribuicbes que trazem as tematicas consideradas
como ainda ndo contempladas no PRDA 2024-2027, e que devido a sua importancia
passam a fazer parte do arcabouco tematico dentro das acOes estratégicas propostas para

0 Eixo Meio Ambiente.

v Um tema relevante a ser inserido é a gestao participativa.

v' E preciso que as areas costeiras amazonicas sejam tratadas nesses eixos e ndo
apenas as florestas no interior.

v Tratar da Adaptacdo Climatica para as cidades da Amazonia acima de 50 mil
habitantes com. Circuitos de Parques Ambientais

v' Acbes publicas transversais e participativas, destacando-se as reunides do
Conselho Deliberativo do Sistema de Protecdo da Amaz6nia (CONSIPAM), que
tem por finalidade estabelecer diretrizes para a coordenacéo e a implementacéo
de agdes de governo, no ambito do Sistema de Protecdo da Amazonia - SIPAM,
consoante a Politica Nacional Integrada para a Amazbnia Legal - PNIAL.
Acrescente-se a criacdo do Grupo de Integracdo para a Protecdo da Amazonia
(GIPAM) com o objetivo de gerar informacOes qualificadas sobre ilicitos
ambientais na regido amazonica. No GIPAM trabalham, de forma integrada e
colaborativa, integrantes de diversas Agéncias, incluindo as seguintes: Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin), Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM),
Fundag&o Nacional do Indio (Funai), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Instituto Chico Mendes de Conservacao

da Biodiversidade (ICMBIo), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
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Agréria (Incra), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), Policia Federal
(PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e Servico Florestal Brasileiro (SFB),
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (CENSIPAM),
entre outras.

v' Tratar da educagdo ambiental, introduzindo estes temas no curriculo escolar. A
solucdo para a crise climatica e sustentabilidade da regido esta na formagéo de
novas formas de pensar, na preparacdo de jovens com uma Vvisdo consolidada
sobre os processos de degradacdo ambiental e seus impactos. Identificar solugdes
e preparar as futuras geracOes para realizar a gestéo territorial e ambiental da
regido de forma sustentavel.

v Gestdo integrada dos recursos hidricos da Amazonia e o incentivo a criacdo de
comités de bacia hidrografica.

v Implantar biodigestores e usinas de reciclagem para o aproveitamento de residuos
organicos, criar usinas de placas solares usando a energia em escolas, 6rgdos da
prefeitura em municipios de baixo IDH.

v’ Caberia algo na linha de resiliéncia socioambiental face as mudancas climaticas.

5.5. Eixo Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais

Este Eixo Estratégico, que segue a estrutura disposta pela PNDR, é composto pelo
Programa Estratégico de Fortalecimento da Gestdo e Governanga Publica e contém 4
Acdes Estratégicas. O Fortalecimento dos entes Subnacionais € um tema de grande
importancia para que as a¢fes publicas ganhem maior robustez e eficiéncia, chegando as

populagdes locais com mais qualidade.

A agenda propositiva discutida pelos documentos levantados pela equipe da
Sudam aborda planos e documentos voltados ao desenvolvimento sustentavel da
Amazonia Legal, envolvendo estados como Mato Grosso, Roraima, Rondonia e
Tocantins. Os planos buscam fortalecer capacidades governativas; promover economia
verde; melhorar a gestdo ambiental; e aumentar a competitividade, inovacdo e integracdo
regional. Os documentos analisam as finangas publicas, o bem-estar da populacéo e
estratégias de desenvolvimento. As recomendacGes incluem focalizacdo das
transferéncias de recursos, fortalecimento da governanga corporativa, territorializacao,
modernizacdo da gestdo publica e investimento em educagdo para promover avangos nos

indicadores sociais da regiao.
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5.5.1. Programa Fortalecimento da Gestdo e Governanca Publica

Este Programa, que tem como objetivo fortalecer a gestdo e governanga publica
na Amazonia, visando a melhoria da qualidade dos servigos publicos, bem como a
promogcéo da transparéncia e da participacdo social, parte da necessidade de fortalecer as
capacidades governativas da regido, as quais sdo fragilizadas pelas dificuldades de

conexdo logistica, baixos niveis de escolaridade, dentre outros aspectos.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagnostico georreferenciado o
indice de Governanca Municipal do Conselho Federal de Administracdo (IGM-CFA) que
tem como objetivo medir a eficiéncia da gestdo publica municipal, identificar pontos
fortes e fracos, além de subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento dos municipios. Nesse indicador, 362 municipios da Amazénia Legal,
de um total de 772, encontram-se em situacdo de alta criticidade, demonstrando a

necessidade de a¢des publicas que visem corrigir esse cenario.

A gestdo puablica na regido ainda enfrenta diversos desafios, como a falta de
transparéncia nas compras publicas, a capacitacdo limitada dos servidores publicos em
ética e gestdo fiscal, a falta de cooperacdo intermunicipal, a distdncia dos municipios aos

instrumentos de financiamento do setor publico, entre outros.

Por isso, é fundamental que sejam implementadas a¢des que visem fortalecer os
mecanismos de controle e transparéncia nas compras publicas, a capacitacdo dos
servidores publicos em ética e gestdo fiscal e transparéncia, além do fortalecimento de
arranjos cooperativos intermunicipais, como associacdes e consorcios publicos para a

gestdo regionalizada.

O fortalecimento dos mecanismos de controle e transparéncia nas compras
publicas € um passo importante para garantir que os recursos publicos sejam aplicados de
forma eficiente e responsavel. A capacitacdo dos servidores publicos em ética e gestdo
fiscal e transparéncia é outro ponto fundamental para melhorar a qualidade da gestéo

publica na regiéo.

O fortalecimento de arranjos cooperativos intermunicipais, como associacgoes e
consorcios publicos, é uma forma de promover a gestao regionalizada, o que pode trazer

diversas vantagens, como a reducgéo de custos e a melhoria da qualidade dos servicos
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prestados a populacdo. Além disso, é importante que sejam estabelecidos mecanismos
que aproximem 0s municipios aos instrumentos de financiamento do setor publico, a fim
de garantir que eles tenham acesso aos recursos necessarios para desenvolver suas

atividades.

A modernizacdo dos servigos publicos estaduais e municipais também é uma
questdo crucial para melhorar a gest&o publica na regifo. E preciso investir em tecnologia
e capacitacdo para garantir que os servicos publicos oferecidos a populagcdo sejam

eficientes e de qualidade.

Outro ponto importante é o fortalecimento do didlogo e a interagdo entre Unido,
estados e municipios na definicdo de politicas publicas. Essa aproximacao pode ajudar a
garantir que as politicas sejam implementadas de forma mais eficiente e eficaz. O auxilio
aos municipios na elaboracdo e implementacdo de instrumentos de planejamento
territorial e urbano, além do alinhamento do planejamento municipal aos ODS, é outra
medida que pode contribuir para a melhoria da gestdo publica na regido. Essa acdo pode
ajudar os municipios a definir prioridades e a trabalhar de forma mais estratégica e

integrada.

O Quadro 10 traz as a¢des estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Fortalecimento da Gestdo e Governanca Publica alinhadas com os ministérios
setoriais, sinalizando a incluséo de temaéticas citadas anteriormente e outras alinhadas a
atuacdo dos ministérios setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse
sentido, todas as a¢fes contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta é de
integracdo de agOes para fortalecimento da Fortalecimento da Gestdo e Governanga
Publica de forma intersetorial, também contando com a cooperacdo das mais diversas

instituicBes e dos entes federativos na regido.

Quadro 10 - Programa Fortalecimento da Gestdo e Governanca Publica

Ac0es estratégicas ODS vinculado (s) Ministério Parceiro

Fortalecer a integridade, 16 D usmoae

INSTITUIGOES

transparéncia e controle social da . MIDR
gestdo publica na Amazonia
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Fortalecer a gestdo publica 16 pzsms s
municipal, as instituicdes de S MIDR
planejamento e fomento e o pacto !_
federativo para desenvolvimento ==
regional
Fortalecer a gestéo publica 16 nzue
municipal e o pacto federativo = MCID
para desenvolvimento urbano
16 wsimueies
Incentivar a elaboragéo de Planos = MCID

diretores

Fonte: Elaboracdo da equipe da SUDAM

5.5.2. Contribui¢bes da Consulta Publica

Para o Eixo Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes
Subnacionais, foram selecionadas 9 contribui¢des que enfatizam os temas ja tratados e
contemplados no PRDA 2024-2027 e 3 contribuicdes para inclusdo de novas questdes
anteriormente ndo consideradas, mas que merecem destaque devido a importancia
estratégica para a regido e ao fato de serem contribuicGes oriundas de um processo
participativo. Nesse sentido, as listas abaixo apresentam a parte essencial das mensagens
das contribuicdes dos respondentes. Ressalta-se que a inser¢do da manifestacdo no
documento ndo significa que tal recomendacéo sera seguida em sua totalidade, como nos
casos de sugestdo de novos programas, mas sim que as tematicas sugeridas serdo levadas

em consideracgao no processo de implementacéo do Plano.

Seguem abaixo manifestacGes sobre tematicas em que se considera a énfase, mas
que ja estdo contempladas no PRDA 2024-2027.

v" Dar significancia aos municipios principalmente os de populagdo menos de 30 mil

habitantes.




102

v Arupturaentre as politicas de servigos publicos entre os entes federativos fomenta
0s apagodes da presenca do estado, propiciando o uso desordenado dos bens
ambientais.

v" Fortalecimento de consorcios intermunicipais.

v' Os programas de combate ao desmatamento, a preservacdo da Floresta
Amazonica e a promogdo de desenvolvimento sustentivel da regido, atingirdo
mais 0s seus objetivos se considerassem mais efetivamente a participacdo e o
envolvimento das comunidades locais e povos tradicionais na elaboracdo e
implementacdo desses programas pois sdo quem realmente conhecem essa
realidade e por conseguinte sabem muito bem quais as suas reais necessidades
para vencer esses desafios e anseios sobre esse fortalecimento das capacidades
Governativas dos Entes Subnacionais da Amazonia.

v’ Para a Amazonia é preciso considerar que o urbano ndo corresponde as cidades,
também se manifesta por meio de uma rede de vilas e outras tipologias que em
outras regides sdo assumidas como rurais. Vilas com 20 mil habitantes sdo
comuns, assim como em uma Resex podem habitat 20 mil pessoas. A
interdependéncia historica entre cidade e floresta foi rompida pelas policias
federais nas Ultimas décadas, favorecendo a desterritorializacdo dos povos da
floresta e sua transformacdo em pobres periféricos nas cidades. Planos diretores
dirigidos somente as cidades excluem populac@es e favorecem a conversdo da
floresta para usos ligados ao agronegocio. Se a preservacao e a regeneracao da
floresta sdo prioridades é preciso agir dentro e ao redor das cidades, com
ordenamento territorial que permita a manutencdo de préaticas nativas. Por outro
lado, as métricas e parametros assumidos pelas politicas publicas precisam ser
baseados em informacdes da regido, e ndo em dados nacionais, préprios de estados
h& muito convertidos a légica da industria e do capital. Neste contexto, inclusao
digital e mobilidade s&o prioridades, assim como o desenvolvimento de
tecnologias para saneamento, a producdo de moradia ndo tem o mesmo
significado que em regides onde predomina o assalariamento. Na Amazénia o
local de moradia é também local de producdo. E isso ndo é atendido por programas
como o MCMV. A falta de escuta as populagdes que vivem no entorno das cidades
favorece a agdo especulativa, mecanismos de participacgao de liderangas femininas
é chave, pois elas sdo as que mais resistem ao desmatamento. O desaparecimento

dessas estruturas est alterando o microclima das cidades, que seguem cada vez
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mais alienadas em relagdo ao seu contexto socioambiental. Creio que esses
comentarios se entrelacam com todos 0s €ixos.

v Acredito que seja necessario investir na capacidade de gestdo dos municipios,
qualificando as equipes para a execucéo de politicas publicas.

v' E importante que as pessoas recebam as informagdes sobre os repasses de recursos
para 0s municipios e que todo investimento e infraestrutura acima de 1 mil tenha
comissdo de Fiscalizacdo da populacéo.

v Sim. Entretanto, acredito que se faz necessario estabelecer uma linha de trabalho
que incentive a melhorar no processo de prestacdo dos servicos publicos em geral
visto que acarretara melhorias em geral.

v" Precisamos fazer a socializacdo entre os entes para o controle social.

Ademais, seguem abaixo contribui¢es que trazem as tematicas consideradas
como ainda ndo contempladas no PRDA 2024-2027, e que devido a sua importancia
passam a fazer parte do arcabouco tematico dentro das acOes estratégicas propostas para

o Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais.

v Algo sobre o fomento do conhecimento, uma escola par formacao de servidores
municipais para que entendam e apliquem a lei. Creio que polos educacionais
devam ser formados para capacitar ndo 0s gestores, mas o corpo do servigo
publico.

v Necessario estabelecer um programa relacionado a modernizacdo ou atualizacao
do sistema de cadastro digital urbano dos municipios, composto por acdes como
recobrimento aerofotogramétrico periddico, base de informac@es para elaboracéo
de planos diretores e que permita o acesso de consulta popular.

v' Os municipios carecem de uma ferramenta de gestdo que possibilite organizar,
dirigir e controlar os objetivos e metas. Refere-se ao Planejamento Estratégico
elaborado de forma multiprofissional e interdisciplinar. E muito desafiador ao
gestor elaborar um PPA, LOA e LDO sem uma ferramenta de médio longo prazo.
Reitero a necessidade, e a sugestdo, de possibilitar aos municipios a construcao

do Planejamento Estratégico Municipal.

5.6. Eixo Desenvolvimento Social e Acesso a Servicos Publicos Essenciais

Este Eixo Estrategico, que segue a estrutura disposta pela PNDR, é composto por
dois Programas Estratégicos, a saber: 1) Inclusdo Produtiva e; 1) Bem-estar Social.
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Encontra-se altamente conectado aos temas considerados prioritarios para 0 PRDA 2024-
2027, considerando também a agenda do governo federal. Estes Programas contém ao

todo 19 Acdes Estratégicas.

A agenda propositiva dos documentos estratégicos levantados pela equipe técnica
da Sudam discute a dindmica demogréfica, mercado de trabalho e governanca na
Amazonia Legal. Os documentos analisam padrdes de migracdo, envelhecimento
populacional, estrutura de emprego e renda, informalidade, pobreza, ocupag6es no setor
de servicos, setor publico e areas qualificadas. Os estudos também destacam desafios
relacionados a seguranga publica, crime organizado e fragilidade institucional. As
recomendacdes incluem politicas puablicas para promover desenvolvimento
socioeconémico, fortalecer a governanca publica, ampliar a seguranca e abordar questdes

fronteiricas e crimes transnacionais na regido amazonica.

5.6.1. Programa Incluséo Produtiva

Este Programa, que tem como objetivo promover a inclusdo produtiva de grupos
vulneraveis na Amazdénia, com foco na geracdo de emprego e renda, bem como incentivo
ao empreendedorismo para as comunidades locais, visa a reducdo das desigualdades
sociais, parte da existéncia de diversos grupos vulnerdveis na regido, considerando

também as areas de maior atencao definidas pela PNDR, como a Faixa de Fronteira.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagndstico georreferenciado o
indicador de proporcao da populacdo em vulnerabilidade ou pobreza em que a Amazonia
Legal e 0 Norte apresentam a primeira colocagédo no Brasil, situacdo que demonstra a alta
criticidade da questdo na regido. Os indicadores taxa de desemprego de jovens, percentual
de pessoas em atividades informais por macrorregido e renda média domiciliar também

demonstram um cenario critico.

A regido Amazonica € um territdrio riquissimo em recursos naturais e culturais,
mas também é marcada por desigualdades sociais, baixa qualidade de vida e dificuldades
no acesso a servicos basicos. Para enfrentar esses desafios, € preciso implementar uma
série de acbes que promovam o desenvolvimento social e econbémico da regido,

respeitando a diversidade e os direitos dos povos que nela habitam.

Uma das principais a¢fes que deve ser implementada é a ampliagéo e divulgagéo

de linhas de crédito para Microempreendedores Individuais (MEIs). A falta de acesso ao
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crédito é um problema que afeta muitos empreendedores da regido, principalmente
aqueles que atuam na economia informal. Com linhas de crédito mais acessiveis, €
possivel fomentar a criacdo e a consolidacdo de pequenos negdcios, gerando emprego e

renda para a populacéo local.

Além disso, é fundamental incentivar a criacdo de redes de economia solidaria e
oferecer capacitacdo para os microempreendedores sobre gestdo de negdcios. A economia
solidaria € uma alternativa viavel para o desenvolvimento econdmico sustentavel,
baseada em valores como cooperacdo, solidariedade e autogestdo. Capacitar 0s
empreendedores locais sobre gestdo de negdcios é importante para que eles possam gerir

suas empresas de forma mais eficiente e, assim, garantir a sua sustentabilidade.

Outra acdo importante € o desenvolvimento de programas de capacitacao em areas
de alta demanda no mercado local. A regido Amazoénica possui diversas potencialidades
econémicas, como a producéo de alimentos, a extragdo de recursos naturais e o turismo.
Capacitar a populacdo local para atuar nesses setores é essencial para que eles possam

aproveitar as oportunidades de trabalho e empreendedorismo que surgem na regiao.

Além disso, é preciso estimular a formagdo de parcerias entre empresas e
trabalhadores informais, oferecer incentivos para os empreendedores informais que
buscarem capacitacéo e desenvolver cursos alinhados com as demandas do mercado local.
Isso pode ser feito em parceria com empresas locais, garantindo a empregabilidade dos

capacitados.

O Quadro 11 traz as a¢des estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Inclusdo Produtiva alinhadas com os ministérios setoriais, sinalizando a
inclusdo de tematicas citadas anteriormente e outras alinhadas a atuacdo dos ministérios
setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse sentido, todas as acoes
contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta € de integracdo de acdes para
fortalecimento da Inclusdo Produtiva dos menos favorecidos de forma intersetorial,

também contando com a cooperacgéo das mais diversas instituicoes e dos entes federativos

na regido.
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Ac0es estratégicas

ODS vinculado (s)

Ministério Parceiro

Ampliar a formal i_za(;ég de g womear: W () fowiovs
trabalhadores em situag&o de : o MTE
vulnerabilidade =)
EDUCAGADDE
QUALIDADE
Promover educacéo profissional -
e tecnologica para as pessoas em I!ﬂl
situacdo de vulnerabilidade 10 toiens MEC
DESIGUALDADES
.
=)
v
EDUCACADDE
A " QUALIDADE
Promover a capacitagéo e :
qualificagdo profissional, M| MTE
priorizando a populagédo em r—
H ~ ags ‘I k[EiU@ADﬂks
situacdo de vulnerabilidade LI
F
4D
w
10 scines MPI
- ~ - SIG IADI
Promover a inclusdo produtiva -
dos povos indigenas =)
w
) 3 _ 10 et
Promover a_lnclusao produtiva A MTE
da juventude =)
Promover a inclusao .p'erdu'tlva 10 Mo
das pessoas com_def|0|en0|a e - MTE
aprendizes =)
Promover a incluséo produtiva
de familias rurais em situacao 10 oo
. . . DESIGUALDADES
de vulnerabilidade, incluindo - MDS

povos e comunidades
tradicionais

(=)

Fonte: Elaboracéo da equipe da SUDAM
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5.6.2. Programa Bem-estar Social

Este Programa, que tem como objetivo promover a infraestrutura social na
Amazdnia, com saude, educa¢do e moradia, visando a melhoria da qualidade de vida das
comunidades locais e a reducdo das desigualdades sociais, parte da necessidade de
promogcéo de melhores servicos publicos a sociedade, principalmente no que diz respeito

ao bem-estar social.

Em relacdo a este Programa, pode-se citar do diagnostico georreferenciado
indicadores como numero de leitos hospitalares e acesso a internet nas escolas do ensino
fundamental, em que ha alta criticidade na regido, o que aponta para a necessidade de
priorizacdo de a¢des e, dentro do PRDA, algumas proposi¢des visam corrigir esse cenario

principalmente nos municipios de maior vulnerabilidade.

Assim, é preciso ampliar e modernizar hospitais e postos de saude, adquirir
equipamentos médicos modernos e formar e capacitar profissionais de satde. A saude é
um direito fundamental da populacdo e deve ser garantida pelo Estado. Investir em
infraestrutura e formacéo de profissionais de salde é essencial para garantir o acesso aos

servicos de saude de qualidade.

Outra acdo fundamental é a construcdo e reforma de escolas e creches, a
capacitacao de professores e a aquisicdo de materiais didaticos e pedagogicos sdo acdes
essenciais para o desenvolvimento social da Amazonia. Essas iniciativas tém o objetivo
de melhorar a qualidade da educacdo e garantir 0 acesso a educacao para as criancas e
jovens da regido. A construcdo e reforma de escolas e creches em areas remotas e de
dificil acesso é fundamental para que as criangas possam frequentar a escola sem precisar
se deslocar por longas distancias, além de garantir a infraestrutura necessaria para o

aprendizado.

A capacitacdo de professores é essencial para garantir que os profissionais estejam
preparados para lidar com as particularidades da regido e para oferecer um ensino de
qualidade, que possa contribuir para a formagédo de cidad&os criticos e conscientes. A
aquisicdo de materiais didaticos e pedagogicos é também fundamental para garantir o

acesso aos contetidos atualizados e de qualidade, que possam enriquecer o aprendizado

dos alunos. Em conjunto, essas a¢fes podem contribuir para o desenvolvimento social e
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humano da Amazonia, possibilitando que as futuras geragOes tenham acesso a uma
educacéo de qualidade e possam contribuir para o desenvolvimento da regiéo.

E necessario fortalecer as politicas para a seguranca em toda a regido com
investimentos em equipamentos, infraestrutura e capacitacdo dos 6rgaos responsaveis.
Além disso, é fundamental garantir a prote¢do dos direitos dos povos indigenas, que
historicamente foram marginalizados e explorados. Para tanto, € preciso fortalecer a
atuacdo dos 6rgdos publicos responsaveis por essa protecdo, bem como desenvolver acdes
de promocdo da saude e educacdo para essas comunidades. Também € importante
incentivar a participacdo dos povos indigenas nas decisdes sobre o uso e ocupagdo do

territdrio, respeitando suas tradi¢des e conhecimentos ancestrais.

Ressalta-se, no ambito deste Programa do PRDA 2024-2027 a importancia da
atuacdo do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC), com Programas como
o Cidadania Marajo, com foco no enfrentamento a violagBes sistematicas de direitos
humanos no arquipélago. Segundo o Ministério, o Programa pretende incidir no cenario
de alta vulnerabilidade social e precariedade de acesso a politicas publicas da regido, com
acOes direcionadas a promocdo da cidadania, educacdo em direitos humanos, inclusédo
produtiva e enfrentamento a violéncias, especialmente, a violéncia sexual contra criancas

e adolescentes.

Destaca-se ainda, no ambito do MDHC, o Plano de Ac¢do para a Protecdo dos
Direitos e do Bem Viver das Criancas e Adolescentes/Jovens Yanomami, a fim de
garantir e proteger os direitos dessa populagéo intensamente vulnerabilizada no contexto

da atual crise humanitaria.

Como proposicao do MDHC no processo de construcdo do PRDA 2024-2027, no
que se refere a promoc¢édo dos direitos das pessoas com deficiéncia, propbe-se para o
processo de implementacdo do Plano a incluséo de iniciativas com vistas a aprimorar a
gestdo publica a fim de garantir a plena participagdo social e o exercicio da cidadania das

pessoas com deficiéncia.

O Quadro 12 traz as acOes estratégicas propostas para 0 PRDA 2024-2027 dentro
do Programa Bem-estar Social alinhadas com os ministérios setoriais, sinalizando a
inclusdo de tematicas citadas anteriormente e outras alinhadas a atuacdo dos ministérios

setoriais relacionados prevista para os proximos 4 anos. Nesse sentido, todas as a¢oes
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contam com um ministério parceiro. Assim, a proposta é de integracdo de acGes para
fortalecimento do estado de Bem-estar Social, especialmente das populacdes menos
favorecidas, de forma intersetorial, também contando com a cooperacgéo das mais diversas

instituicOes e dos entes federativos na regido.

Quadro 12 - Programa Bem-estar Social

Ac0Oes estratégicas ODS vinculado (s) Ministério Parceiro

Fortalecimento da salide em areas

de maior vulnerabilidade MS

Fortalecimento da educagéo em Ao

QUALIDADE

areas de maior vulnerabilidade

|!_!|| MEC

ImpIementarfag_ﬁesdeft]actlvas de 16 i
seguranca na faixa de fronteira gl
gurang : MJSP

Y,

EDUCAGADDE
QUALIDADE

Implementar acGes de protecdo aos

povos indigenas MPI
1 REDUCAO DAS
DESIGUALDADES
Ao
(=)
Valorizar a pessoa idosa e 10 uions
= . DESIGUALDADES
promover o envelhecimento ativo e = MDHC
saudavel =)
Promogéo de~ servigos integrados de 16 2 mmgie
valorizacéo da cultura de paz o MDHC
Fortalecer e qualificar o b 10 e
atendimento do Sistema Nacional de i - MDHC

=)

Atendimento Socioeducativo =
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Garantir os direitos humanos para
as familias com criancgas na
primeira infancia

Promover a dignidade e a cidadania
da populagdo em situacgéo de rua,
por meio do fortalecimento das
politicas publicas e servigos

Constituir rede de protecéo,
promocao e defesa para as pessoas
LGBTQIA+

16 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES s

1 REDUCAD DAS

DESIGUALDADES
o

(=)

1 6 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES |
o

Y,

MDHC

MDHC

1 PAZ JUSTICA E
INSTITUICOES
EHCAI[S#:

MDHC

Consolidar e capilarizar politicas
publicas em direitos humanos, com
fortalecimento institucional,
fomento a participacéo social, apoio
e articulacdo com estados e
municipios e educagdo em direitos
humanos

] 6 PAZ JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZE:

MDHC

Promover acéo do Programa de
Aquisi¢éo de Alimentos

MDS
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Fonte: Elaboracdo da equipe da SUDAM

Em relacdo a Acéo Estratégica de Promocéo de servicos integrados de valorizacéo
da cultura de paz, O MDHC sugere as seguintes acdes indicativas a serem tratadas na
camada gerencial do PRDA 2024-2027:

a) ampliar e qualificar a protecdo de vitimas ou testemunhas de crimes que
se encontrem sob coacdo ou expostas a grave ameaga em razdo de
colaborarem com a investigacdo ou processo criminal;

b) ampliar e qualificar a protecdo de defensores de direitos humanos,
ambientalistas e comunicadores em situacdo de ameaca ou violéncia
devido a sua atuacdo na regido;

c) adaptar a metodologia e capacitar profissionais do Programa de Protegéo
a Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas para

atendimento culturalmente adequado de liderancas indigenas ameacadas.

No ambito da Acdo Estratégica de Promover a dignidade e a cidadania da
populacdo em situacdo de rua, por meio do fortalecimento das politicas publicas e
servicos, 0 MDHC propde, como acdo indicativa da camada gerencial, a implementacédo
do Programa Moradia Primeiro, voltado ao provimento de condi¢Ges para superacdo da
situacdo crénica de rua, a parte do acesso imediato das pessoas beneficiarias a moradia,

combinada com uma série de servigos de assisténcia.

Por fim, ainda como contribuicdo do MDHC ao processo de construcdo do PRDA
2024-2027, ressalta-se a importancia da previsdo de mecanismos efetivos de participagdo
social nas etapas de formulacdo, implementacéo e avaliagdo de todas as a¢6es do Plano.
Além de ser um direito humano, a participacdo social é fundamental para o
aprimoramento das politicas publicas e sua adequacdo a realidade de cada povo ou
localidade, principalmente em relacdo aos povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e
outras e populages tradicionais.

5.6.3. Contribuicdes da Consulta Publica

Para o Eixo Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais,
foram selecionadas 10 contribuicdes que enfatizam os temas ja tratados e contemplados
no PRDA 2024-2027 e 6 contribuigdes para inclusdo de novas questdes anteriormente

ndo consideradas, mas que merecem destaque devido a importancia estratégica para a




112

regido e ao fato de serem contribui¢es oriundas de um processo participativo. Nesse
sentido, as listas abaixo apresentam a parte essencial das mensagens das contribui¢oes
dos respondentes. Ressalta-se que a insercdo da manifestacdo no documento nao significa
que tal recomendacdo serd seguida em sua totalidade, como nos casos de sugestdo de
novos programas, mas sim que as tematicas sugeridas serdo levadas em consideracdo no

processo de implementacéo do Plano.

Seguem abaixo manifestacdes sobre tematicas em que se considera a énfase, mas
que ja estdo contempladas no PRDA 2024-2027.

v' E preciso entender a realidade das diversas comunidades. Ha muitos desafios a
serem cumpridos.

v" Consultas publicas para apresentacdo dos projetos e a possibilidade de eventuais
contribuicdes das organizacdes do terceiro setor e entidades interessadas em
participar.

v" Acdes voltadas para o empreendedorismo feminino, mulheres sdo maioria na
Amazonia, por vezes chefes de familia com subempregos.

v E preciso aumentar o acesso de povos de comunidades tradicionais & educagio em
todos os niveis e incentivar a graduacao para esses grupos.

v Seguranca alimentar e combate a fome e acesso a satide um dos mais prioritarios,
de forma interseccional que olhe atentamente para pessoas em vulnerabilidade
social, povos indigenas, pessoas LGBTs e refugiados. Além disso, trazer a
tematica de educacdo empreendedora como foco para que as pessoas em situacao
de vulnerabilidade consigam atingir postos de trabalho e sair da zona de pobreza,
é urgente. A regido Norte esté repleta de casos de alcoolismo, suicidio, abusos e
uma serie de outros problemas elencados ao desemprego e inflag&o.

v’ Priorizar programas de capacitacdo para os trabalhadores em atividades
degradantes que movimentam cidades e garantem postos de trabalho relevantes e
quando fechadas por operacGes ambientais gera massas de desempregos
desqualificados para outras atividades nos locais afetados.

v Necessario dimensionar a questdo das comunidades quilombolas em relagdo as
politicas publicas e anseios especificos.

v O desenvolvimento socioecondmico de um territério, ndo serd um
desenvolvimento humano sem levar em consideragdo o componente fundamental

da cultura. E esta que permite aos agrupamentos humanos sua identidade cultural,
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0 que possibilita cada um o reconhecimento de pertencer a um espago comum,
cuja responsabilidade de crescimento em beneficio de todos, é tarefa necessaria.
E isso tem a ver, com a geracdo de riqueza (a exemplo do PIB das atividades
artisticas culturais e sua influéncia em outras atividades, como é o caso do
turismo), com geracéo de trabalho e renda. Desse modo, é preciso abandonar a
retorica sobre essa importancia da cultura como eixo do desenvolvimento
socioecondémico e passad-la a considera-la como componente indispensavel a
qualquer planejamento de politica publica.
Por tanto propomos a realizacdo de seminério: A contribuicdo da Cultura para o
Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia.

v Acdes na area de moradia.

v Levar educacdo e salde para areas remotas, através de telecursos, ensino a

distancia e tele consultas ou atendimentos médicos de forma remota.

Ademais, seguem abaixo contribuicfes que trazem as tematicas consideradas
como ainda ndo contempladas no PRDA 2024-2027, e que devido a sua importancia
passam a fazer parte do arcaboucgo tematico dentro das agdes estratégicas propostas para
0 Desenvolvimento Social e Acesso a Servicos Publicos Essenciais.

v" Os Correios poderiam complementar o trabalho da SUDAM, como Unico
operador logistico em todos os municipios brasileiros, podemos através de um
ACT (SUDAM-CORREIOS) promover a inclusdo dos empreendedores nas
localidades remotas, com 0 acesso ao programa aproxime, que oferece
gratuitamente consultoria, ferramentas de gestdo logistica e descontos nos envios
de qualquer cidade para qualquer lugar do Brasil e do mundo.

v' A criacdo de centros hospitalares que permitam o acesso de toda populacéo
amazonica; incentivo as pesquisas, nas universidades federais, de medicamentos
a partir da flora amazonica e consequente patenteamento.

v Nesses programas e temas segue 0s projetos e agdes 0s quais a DATAPREV pode
apoiar:

a. Fomento a mecanismos integrados de estratégias de satde 4.0 (saude digital);

b. Apoio a informatizacdo na prestacao de servicos publicos.

c. Incentivar estados e municipios a enviar suas informacdes para a base de dados
do Governo Federal.

d. Secdo Carteira de projetos prioritarios ao PRDA




114

Viabilizagdo da implantagdo do Centro de Inovagdo — Inova MT e da Base de
Operacdo do Parque Tecnologico de Mato Grosso;

Implantacao de novo Centro de Processamento de Dados - Data Center do Estado
de Mato Grosso;

Implantagdo de projeto de execucdo de ambiente de misséo critica por meio de
Data Center da Empresa Mato-grossense de Tecnologia da Informacdo;
Implementacdo de tecnologias para informatizar os sistemas utilizados pelo
governo do Estado do Parg;

Apoio a implantacdo de solucdes tecnoldgicas e de qualificacdo para a
sustentabilidade das comunidades tradicionais e étnicas do Estado do Para;
Implementacdo de caravana da inovacdo para elaboracdo do plano de ciéncia
tecnologia e inovacgdo, por meio de workshops;

Implementagdo do Data Warehouse Governamental no Estado do Tocantins para
compartilhamento de informagdes, servidores, bancos de dados e outros;

Criar Programas como a pedagogia da alternancia através da casa familiar rural
para evitar o éxodo rural apoiando o protagonismo juvenil.

A seguranca alimentar decorre de garantirmos a sustentabilidade por meio de
protecdo de areas a serem protegidas. A educacdo depende de conectividade na
Amazonia.

Para melhorar as condicdes citadas nesse eixo, ressalta-se a importancia do Ensino
Profissional Maritimo e Seguranca da Navegacdo, uma vez que na Amazolnia
Ocidental, os Rios sdo as rodovias. E necessario um investimento publico por
meio de outras fontes de receita que permitam intensificar as ac6es da Autoridade
Maritima como vetor de desenvolvimento regional. A qualificacdo de Ribeirinhos
e Indigenas como aquaviarios, reduz as possibilidades de acidentes, contribuindo
para a seguranca da navegacao e salvaguarda da vida humana.

Com a CIR (Carteira de Inscricdo e Registro) em maos, os indigenas e ribeirinhos
podem trafegar de forma legalizada e organizada pelos rios, transportando
produtos e servicos, e assim, gerando renda para melhorar a qualidade de vida

dessa populacdo, ou seja, reduzindo a desigualdade regional por meio de

Crescimento EconOémico.
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6. GOVERNANCA E GESTAO

6.1. Modelo de Governanga

O Art. 4° do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, trata sobre diretrizes da
governanca publica, como direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e
com as mudancas de prioridades e articular instituicbes e coordenar processos para
melhorar a integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a

gerar, preservar e entregar valor publico.

Conforme o documento Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia Pratico de Anélise
ex-Ante publicado pelo Ipea (2018), os modelos de governanca definem quem comanda,
guem coordena, quem acompanha (supervisiona) e quem gera a politica. A governanca
de uma politica define as competéncias e as atribuicbes de sua execucdo e a
responsabilidade por seus ajustes. Um modelo estabelece quem pode o qué

(competéncias) e quem faz o qué (atribuicdes).

O Tribunal de Contas da Unido, em complemento ao Referencial de Controle de
Politicas Publicas, aprovou, por meio da Portaria-TCU 230/2014, o Referencial para
Avaliacdo de Governanca em Politicas Publicas, (RAG-PP) documento que se propde a
orientar as acbes de controle externo e de controle interno na conducdo de trabalhos

especificamente relacionados a avaliacdo de governanca em politicas publicas.

A governanca do PRDA 2024-2027 esta pautada por uma estrutura que garante a
coordenacado e integracdo de todos os atores envolvidos, bem como a implementagédo
efetiva das acOes previstas no plano. Nesse sentido, a governancga € o meio pelo qual a
acdo publica sera organizada, em diferentes areas e niveis de governo, para a
implementacdo do Plano, visando a reducdo das desigualdades inter-regionais e

intrarregionais.

Assim, destaca-se como importante o elemento do pacto de metas, previsto na
PNDR e que consiste em um rol de projetos prioritarios pactuados entre 0s entes
federativos por meio do Condel/Sudam. A aprovacao do Plano no Condel/Sudam consiste
em uma excelente oportunidade para a contratualizacdo de prioridades entre os entes
federativos, com vistas a promover a eficacia do PRDA. Portanto, os projetos contidos na
aprovacdo do PRDA constituem o resultado da pactuagéo entre os atores.
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A Figura 7 ilustra a governanca do PRDA 2024-2027, evidenciando o papel de
cada ator no Plano. Envolvendo as institui¢@es, estdo a Camara de Politicas de Integracéo
Nacional e Desenvolvimento Regional e o Conselho Deliberativo (Condel) da Sudam.

Ambas as instancias possuem fundamento nos normativos que regulamentam o PRDA.

O Condel/Sudam é um colegiado de competéncias definidas na Lei Complementar
n° 124/2007 e no Decreto n° 11.230/2022. E importante, assim, destacar o que dispde 0s

paragrafos 1° e 2° da Lei de criacdo da nova Sudam.

Art, 10
[...]
§ 1° A atuagdo do Conselho Deliberativo sera pautada pelo objetivo de

fortalecimento do pacto federativo mediante a diminuigdo das
desigualdades econdmicas e sociais entre os entes federativos.

§ 2° Para promover a gestdo participativa das multiplas dimensfes da
questdo regional, o Conselho Deliberativo criara comités, permanentes ou
provisdrios, e fixara, no ato de criacdo, sua composicao e suas atribui¢des”
(Lei Complementar n® 124/2007)

Além do Condel/Sudam, outra importante instancia da PNDR é a Cémara de
Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, instancia estratégica de
governanca, presidida pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, que possui
competéncias de estabelecer diretrizes para a revisdo da PNDR e a sua operacionalizacao,
dentre outras atribuicdes e que possui em sua estrutura o Comité Executivo, coordenado
pelo MIDR, com a funcdo de operacionalizar a articulacdo de politicas e acdes federais
para o beneficio das areas prioritarias da PNDR, dentre outras. Além dessas instancias, a
PNDR traz a criacdo do Nucleo de Inteligéncia Regional (NIR), instancia permanente de
assessoramento técnico as instituicbes do Governo federal, destinado a producdo de
conhecimento e informacGes afetas a PNDR e aos seus instrumentos, coordenado pelo
MIDR.

O MIDR e a Sudam possuem a funcdo de coordenar o processo de elaboracgéo,
implementacao e revisdo do PRDA, bem como implementar acdes e projetos, restritos a
certas tematicas e disponibilidade orcamentaria. Os estados e municipios tém a funcgéo de
contribuir na definicdo de prioridades e na implementacéo de acdes e projetos. O MPO
tem a importante fungéo de atuar no planejamento das a¢des do governo federal e com

isso, de mediar, no plano orgcamentério, a relagdo dos Planos Regionais com os demais

ministérios setoriais, tanto na formulacdo, quanto na implementacdo do Plano. Os
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ministérios setoriais tém o papel de contribuir com temas prioritarios de suas pastas para

inclusdo no Plano, bem como implementar acOes e projetos.

Figura 8 - Modelo de Governanca do PRDA 2024-2027
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) \

Conselho Deliberativo da Sudam (CONDEL/SUDAM)

Fonte: Elaboracéo da equipe da Sudam

O pleno funcionamento das instancias citadas tem o poder de envolver e engajar
a participacdo dos entes federativos e outras instituicdes publicas e da sociedade civil para
aumentar a participagdo na implementacdo e revisdao do PRDA 2024-2027. Alem disso,
0 eixo Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais tem base
de funcionamento a maior integracdo entre os entes federativos e o fortalecimento do

papel dos municipios.

Cabe citar também a importancia do Consorcio dos Estados da Amazénia Legal

na representacao dos estados em momentos importantes da elaboracéo e implementacao

do Plano. O Consorcio tem um papel-chave na mediacdo e identificacdo de prioridades
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junto aos estados, e por esse motivo, todo o processo de condugdo do Plano passa pela

participagdo dessa instituigéo.

6.2. Fontes de Financiamento

Considerando que o PRDA 2024-2027 é alinhado com o que dispGe a PNDR,
incluindo a previsdo do Pacto de Metas, de carater interfederativo, as fontes de recursos
previstas sdo de origem da unido e dos estados, principalmente. Destacam-se, assim, as
seguintes fontes de recursos:
| - Orgamento Geral da Uni&o e dos Estados Amazonicos;

I - Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO);

I11 - Fundo de Desenvolvimento da Amazonia (FDA);

IV - Fundos constituidos pelos governos estaduais e municipais;

V - Incentivos e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

VI — Programas de desenvolvimento de bancos publicos federais e estaduais,
existentes ou que venham a ser criados;

VII — Outras fontes de recursos nacionais e internacionais.

Anualmente, a Sudam define diretrizes e prioridades e monitora a aplicagdo do
FNO e do FDA junto as outras institui¢des participes no ambito do Condel/Sudam, bem
como concede Incentivos Fiscais do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, o que viabiliza
a implementacéo de estratégias de aplicacdo alinhadas ao PRDA.

Os demais instrumentos séo fruto de articulacdo intersetorial e interfederativa.
Ressalta-se que as Parcerias Publico-Privadas também sdo estratégias de obtencdo de
recursos para a implementacdo de projetos do Plano. Assim, a prospeccdo de parceiros
financiadores de projetos é uma atividade fundamental para a ampliacdo da carteira do
PRDA 2024-2027.

7. MONITORAMENTO E AVALIACAO

7.1. Viséo geral

A concepcdo do PRDA 2024-2027 parte da premissa de que as acgdes
implementadas no Plano precisam ser monitoradas e avaliadas, e por isso precisam ser
mensuraveis por meio de indicadores e metas. Assim, o Plano trabalha com indicadores-

chave definidos pelo modelo l6gico construido. Os indicadores sdo utilizados como forma

de monitorar e avaliar etapas e garantir que os objetivos estabelecidos sejam atingidos.
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Anualmente serdo verificadas as métricas de cumprimento do Plano, o que permite a

revisdo constante dos mecanismos, visando a sua efetividade.

Conforme disciplina o Guia Pratico de Analise Ex Ante do Governo Federal

(IPEA, 2018), os conceitos de monitoramento e avaliagdo séo:

Por monitoramento entende-se 0 exame continuo dos processos, produtos,
resultados e impactos das acles realizadas. Trata-se de informacdo mais
simples e imediatas sobre a operagdo e os efeitos da politica. A avaliagdo
envolve julgamento, atribuicdo de valor e mensuracéo da politica, no sentido
de melhorar seus processos de tomada de decisdo e ajustar as linhas de
intervencdo. Trata-se de informagdo mais aprofundada e detalhada sobre o
funcionamento e os efeitos da politica (IPEA, 2018, p. 163).

7.2. Modelo Ldgico

O modelo l6gico € uma ferramenta importante para a execucdo de projetos e acdes
do PRDA. Ele permite a identificacdo de insumos, atividades, produtos, resultados e
impactos de forma clara e objetiva. Com o uso do modelo l6gico, é possivel tracar uma
linha de causas e efeitos das ac¢Oes e projetos do PRDA, garantindo uma avaliagdo mais
precisa dos seus resultados e impactos. Além disso, 0 modelo l6gico permite uma
comunicacdo mais clara e efetiva das acOes e resultados do PRDA com todas as partes

interessadas.
7.2.1. Detalhamento conceitual.

Abaixo, tem-se o detalhamento conceitual de cada item do modelo légico,
conforme o guia (IPEA, 2018):

a) Insumos: Os insumos de uma politica Sdo 0S recursos necessarios para a sua
execucdo, sejam financeiros, fisicos (equipamentos, materiais, instalagdes),
humanos (nimero, tipo, qualificacdo) ou outros. Por exemplo, a sensibilizacdo de
atores, a mudanca de marcos normativos, o diagnostico de situacdo, as pesquisas
de opinido, entre outros, podem ser considerados, a depender do problema,
insumos para a politica.

b) Atividades: As atividades séo as acdes e 0s servigos realizados sob o escopo da
politica. Nessa etapa, devem ser consideradas:

e Atividades diretas, aquelas que recaem sobre os beneficiarios da politica
em si (treinamentos, distribuicdes de renda etc.);

e Atividades indiretas, aquelas necessérias para garantir a realizacdo da
politica (treinamento de funcionarios, tarefas de gerenciamento, provisdo

de instalagdes etc.);
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e Tais atividades podem e devem ser desenhadas na forma de processos, ou
seja, atividades encadeadas por um passo a passo. A cada atividade devem
corresponder 0S iNSUMOS Necessarios a sua consecugao.

c) Produtos: No &mbito de um modelo I6gico, denominam-se produtos (outputs) os
frutos diretos e quantificaveis das atividades da politica, entregues imediatamente
pela realizacdo de suas atividades. Trata-se, por exemplo, do nUmero de
beneficiarios servidos, do nimero de horas de duragdo de uma intervencdo, do
namero de funcionérios treinados, da quantidade de beneficio entregue, entre
outros. Por norma, cada atividade deve contribuir para, no minimo, um produto.

d) Resultados: Os resultados (outcomes) de uma politica, por sua vez, sdo mudangas
observadas no curto prazo sobre individuos, grupos ou institui¢cbes, como
resultado da intervencéo realizada. Alteragdes sobre conhecimento, habilidades,
atitudes, motivacdo e comportamento de individuos sdo alguns exemplos.

e) Impactos: Por fim, os impactos de uma politica séo mudancas de mais longo prazo
promovidas sobre o aspecto ou a perspectiva futura de seus beneficiarios ou grupo
no qual se inserem (por exemplo, um aumento de bem-estar da populagcdo em

relacdo ao tema da intervencéo).
7.2.2. Alinhamento ao PPA Federal.

A construcdo do modelo logico leva em conta o alinhamento da estrutura definida
pelo manual ex ante (IPEA, 2018) com a metodologia utilizada para a formulacdo do
Plano Plurianual do Governo Federal 2024-2027, de forma a atender a Lei Complementar
n° 124, de 03 de janeiro de 2007.

Assim, foi adicionado ao modelo tradicional do modelo l6gico, 0s eixos e 0s
programas existentes na formulagéo tanto do PRDA quanto do PPA 2024-2027, conforme
demonstrado na se¢do seguinte. O encadeamento principal a ser seguido pressupde a
conexao de cada elemento do modelo l6gico. Isto €, a formacdo de uma “arvore” logica,
na qual os programas, eixos estdo conectados a um insumo, atividade, produto, resultado

e impacto.

7.3. O modelo logico do PRDA 2024-2027

O modelo lI6gico do PRDA 2024-2027 (Figura 8) foi construido em consonancia

ao PPA federal 2024-2027 e leva em consideragdo programas e eixos adicionados ao
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modelo tradicional (Insumos, atividades, produtos, resultados e impactos). O modelo
busca tornar direto e 16gico o caminho da politica publica.

Os eixos contam com programas que necessitam de insumos que sao utilizados a
partir das AcOes Estratégicas. Nestas, sdo elencados os recursos financeiros mobilizados
para alcangar os produtos, 0s quais sdo 0s projetos realizados no &mbito do PRDA 2024-
2027 dentro da estrutura desenhada nos eixos de intervencdo. Os produtos podem ser
projetos com recursos nao reembolsaveis (financiados com recursos orcamentarios e
outras fontes) ou projetos com recursos reembolsaveis, como aqueles financiados pelo
FNO.

Os resultados consistem na consequéncia dos produtos mobilizados pelo plano e
sdo as primeiras respostas da politica, enquanto os impactos sdo os “resultados dos
resultados”, conforme descreve o guia ex ante do governo federal. Destaca-se que cada

produto e resultado sdo relacionados aos eixos de intervengdo para uma visao mais direta

da influéncia sobre cada elemento da politica.




Figura 9 - Modelo Logico do PRDA 2024-2027

+Desenvolvimento
Produtivo;

« Infraestrutura
econdmica e urbana; «Agropecuarialnclusi

sustentavel;

«Pesquisa, Inovacdo e  Vva e Sustentavel;
Edcacdo;
*MeioAmbiente;
«Fortalecimento de
capacidade;
governativas dos
Entes Subnacionais;
« Desenvolvimento
Social e Acesso a
Servigos Publicos
Essenciais

sustentaveis;
«Logistica e
Integracéo

urbana;

«Bem-estar social
*PDCTIA;

Conservacao

ambiental
*Qualificacdo do

capital humano;

«Fortalecimento da

Gestao Publica

Fonte: Elaboracéo da Equipe da Sudam
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publicos

+ Analise de projetos

«Contratagdes de
colaboradores

» Analise de
Convénios, Termos
de Execucdo
Descentralizada

*Publicacéo de editais
de contratacéo de
Servicos

* Articulagdo

*Projetos com
recursos ndo
reembolsaveis
implementados;

*Projetos com
recursos
reembolsaveis
implementados.

PRODUTOS

RESULTADOS

* Aumento da
atividade econémica
ligada a
bioeconomia;

*Melhoria nos
indicadores do
desenvolvimento
cientifico, inovativoe
educacional na
regido;

*Melhoria na
infraestrutura
regional;

*Melhora nos
indicadores de
desenvolvimento
sustentavel ligados
ao meio ambiente;

*Melhoria nas
capacidades de
gestdo dos entes
subnacionais;

*Melhoria nos
indicadores sociais.

desenvolvimento

amazonica;
*Reducdo das

desigualdades

regionais.

IMPACTOS

*Melhoria no nivel de

sustentavel da regido
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7.4. Os indicadores de monitoramento e procedimentos de avaliagao

O monitoramento do PRDA 2024-2027 é composto pelo monitoramento da implementagéo
dos produtos do Plano, bem como dos indicadores-chave de resultados definidos para cada Programa
e dispostos no Projeto de Lei. Complementarmente, serdo monitorados outros indicadores referentes
as outras etapas do modelo l6gico e outros indicadores de resultado relevantes para as propostas do
PRDA.

Os relatorios de monitoramento do PRDA 2024-2027 sdo anuais e visam averiguar
constantemente o alcance das metas definidas no Plano e a implementacao dos Projetos da Carteira
elencados no Projeto de Lei. A Tabela 2 apresenta os indicadores-chave de resultado selecionados
para cada Programa do Plano para constarem no Projeto de Lei.

Tabela 2 - Indicadores-chave de Resultado por Programa do PRDA 2024-2027

INDICADORES Polaridade Fonte Periodicidade Ano-base Unidade |Meta para 2024-2027

P m ativi industriai nto maior

essoas_ ocup_adés em atividades industriais |Quanto maio RAIS Anual 2002 uniid. Aumento de 20%
com baixa emissdo de poluentes melhor

t i o

Contratagdes no FNO ABC gsz maior BASA Anual 2022 RS$ Milhdes |  Aumento de 25%
P_essoas oc!Jpadas em atividades ligadasa  |Quanto maior RAIS Anual 2022 unid. Aumento de 30%
bioeconomia melhor
T_axa de corlclusao em cursos ligados a Quanto maior INEP Anual 2002 % Aumento de 20%
bioeconomia melhor
Pedidos de Patentes Quanto maior INPI Anual 2020 unid. Aumento de 15%

melhor

Taxa de Desmatamento anual nos estados da |Quanto menor | INPE/PROD

3 0,
Amazénia Legal (km2) melhor ES Anual 2022 km2 Reducdo de 60%
Prop_org_ao de pgr_)ulagao urbana vivendo em |Quanto menor PNAD/IBGE Anual 2021 % Redugio de 40%
domicilios precéarios melhor
Indice de Condicéo de Superficie bomou  |Quanto maior CNT Anual 2018 % Aumento de 8 pontos

6timo melhor percentuais

Quanto menor

Percentual de pobres na Amazonia melhor PNAD/IBGE Anual 2021 % Diminuicao de 15%
Taxa de formalizacéo 2:;::? maior | bNAD/IBGE Anual 2022 % Aumento de 10%
Nivel de alta criticidade do Indice de Gestdo |Quanto menor CFA Anual 2022 % Redugéo de 30%

Municipal (IGM) melhor

Fonte: Elaboragdo da Equipe da Sudam

A avaliagdo terd a importancia de identificar a efetividade das a¢des executadas no &mbito do
PRDA. A principal avaliacdo proposta é a de implementacdo, na qual identifica-se os principais
desafios para a execugdo dos projetos e programas. Outra avaliagdo importante a ser feita é a de
impacto, realizada por meio de perguntas e sub-perguntas relacionadas a efetividade das a¢es no
atingimento das metas expostas nos principais indicadores de impacto do PRDA 2024-2027. A
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previsao é que o procedimento de avaliacdes de impacto do PRDA 2024-2027 seja realizado por meio

de contratacdo de consultorias externas.

A partir do Guia Pratico ex ante do governo federal, propde 0s passos a serem seguidos para
elaboracdo do relatorio de avaliacdo. Sugere-se que sejam levadas em consideracdo as perguntas
norteadoras descritas no guia pratico ex post do governo federal, elaborado também em 2018 pelo
IPEA, assim como o relatério de avaliacdo do PRDA 2020-2023 aprovado pela SUDAM.

A previsdo é que no periodo de vigéncia do PRDA 2025-2027 sejam elaborados Relatorios de
monitoramento e de avaliacdo da implementacdo do Plano. No Gltimo ano do PRDA sera elaborado
apenas o relatorio de avaliacdo da implementacédo e posteriormente o de efetividade, considerando o
impacto da intervencdo e a possivel causalidade das etapas anteriores sobre as varidveis chave,

podendo ser utilizados métodos qualitativos, quantitativos ou descritivos.

Por fim, ressalta-se que a Sudam tem empreendido esforgos para desenvolver um Guia sobre
Monitoramento e Avaliacdo de Politicas, Planos, Programas e Projetos de Desenvolvimento Regional

no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica junto ao PNUD. Esses esfor¢os que também envolvem

capacitacdo da equipe técnica devem contribuir para fortalecer os procedimentos de avaliacdo do
PRDA 2024-2027.
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8. QUADRO RESUMO

N° Descricgao
1. Eixo: Desenvolvimento Produtivo
1.1 Programa: Bioeconomia para o desenvolvimento sustentavel
Obijetivo:

Promover o desenvolvimento socioeconémico alinhado a conservacao ambiental

Indicador:

Pessoas ocupadas em atividades ligadas a bioeconomia

Meta: 2024: 7% 2025: 7% 2026: 8% 2027: 8%
Tipo: ( ) Cumulativa (x) N&o cumulativa
1.1.1-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MIDR

Fomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas baseadas em produtos da
biodiversidadeamaz6nica, por meio das Rotas de Integracdo Nacional

1.1.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDIC

Fomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas da economia verde baseadas em
produtos da biodiversidade amazonica

1.1.3-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDA

Fomentar o desenvolvimento de cadeias produtivas de alimentos saudaveis e sustentaveis
baseadas em produtos da biodiversidade amazénica

1.1.4.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI

Fomentar o desenvolvimento sustentavel de cadeias produtivas da bioeconomia
baseadasem produtos da biodiversidade amazonica

1.1.5.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI

Formar redes pan amaz6nicas de pesquisa avancada, focadas na biodiversidade regional
endémica e compartilhada, associadas ao Tratado de Cooperacdo Amazonica
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1.1.6.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: Mtur

Incentivo as atividades de turismo ligadas ao meio ambiente e comunidades locais

1.1.7.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MMA

Fortalecer o uso econdmico sustentavel da sociobiodiversidade

1.2. Programa: Agropecuaria Inclusiva e Sustentavel

Obijetivo:

Promover a agropecuaria sustentdvel na Amazonia e visa conciliar o
desenvolvimento socioecondmico da regido com a conservacao da biodiversidade
ea protecdo do meio ambiente

Indicador:

Contratagtes no FNO — ABC

Meta: 2024: 6% 2025: 6% 2026: 6% 2027: 1%

Tipo: () Cumulativa (x) Nao cumulativa

1.2.1-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MAPA

Incentivar a pecuaria e agricultura sustentavel e de baixo carbono

1.2.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDA

Promover o desenvolvimento agréario e agricultura familiar

1.2.3.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDAPromover

a regularizacdo fundiaria e ambiental

1.2.4.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MAPA

Promover a sanidade da produgao agropecuéria e de seus insumos e produtos

1.25.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MAPA

Fortalecer a pesquisa e inovagao na agropecuaria

1.2.6.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MMA

Fomentar a economia de baixo carbono
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1.2.7.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MPA
Fortalecer as cadeias produtivas da pesca e aquicultura com manejo higiénico-sanitario e
logistica adequada

1.3 Programa: Industria e Servicos sustentaveis
Obijetivo:
Promover a industria e servigos sustentaveis na Amazonia, com foco em conciliar
o0 desenvolvimento econémico sustentdvel da regido com o0 aumento da
produtividadee competitividade das empresas
Indicador:
Pessoas ocupadas em atividades industriais com baixa emissdo de poluentes.
Meta: 2024: 5% 2025: 5% 2026: 5% 2027: 5%
Tipo: () Cumulativa (x) N&o cumulativa

1.3.1- AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro:
MturFomentar o turismo regional

1.3.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MinC
Promover a sociobiodiversidade cultural regional

1.3.3.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDIC
Promover condigdes para 0 aumento da produtividade e competitividade da
inddstria,comércio e servigos

1.3.4.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro:
MIDR Incentivar os empreendimentos prioritarios por meio de Fundos
presentes na regido

1.3.5.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDIC

Incentivar a insercdo de micro e pequenas empresas no mercado nacional e

internacional
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2. Eixo: Pesquisa, Inovacdo e Educagéo

2.1. Programa: Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da
Amaz6nia(PDCTIA)
Obijetivo:
Desenvolver a ciéncia, tecnologia e inovagdo na Amazonia, com foco no
desenvolvimento socioecondmico da regido, na conservacao da biodiversidade e
naprotecdo do meio ambiente.
Indicador:
Pedido de patentes
Meta: 2024: 3% 2025: 4% 2026: 4% 2027: 4%
Tipo: () Cumulativa (x) Nao cumulativa

2.1.1-AE | Acao Estratégica: Ministéerio Parceiro: MCTI
Fomentar o desenvolvimento de Pesquisa e Inovagédo voltadas ao setor produtivo
regional

2.1.2-AE | Acéo Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI
Fomentar o desenvolvimento de Pesquisa e Inovacao voltadas ao
desenvolvimento socioambiental

2.1.3-AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI
Ampliar e modernizar a infraestrutura de P&D

2.1.4.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MAPA
Ampliar e modernizar a infraestrutura de P&D nas areas de agricultura e
bioeconomia

2.1.5.AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI

Desenvolver tecnologias verdes para o desenvolvimento sustentavel e baseadas
nabioeconomia
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2.1.6.AE | Acéo Estratégica: Ministério Parceiro:
MAPADesenvolver tecnologias verdes baseadas na bioeconomia

2.1.7.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro:
MCTlIntegrar instituigdes de Ciéncia e Tecnologia e o0 setor produtivo na
Amazonia

2.1.8.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MS
Promover o fomento a pesquisa em saude e a formacgédo de um complexo industrial da
Saudena Amazonia

2.2. Programa: Qualificacdo do Capital Humano
Obijetivo:
Qualificar o capital humano na Amazénia, com foco em promover o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel da regido, com integracdo ao setor
produtivo regional
Indicador:
Taxa de conclusdo de cursos ligados a bioeconomia
Meta: 2024: 5% 2025: 5% 2026: 5% 2027: 5%
Tipo: ( ) Cumulativa ( x) Nédo cumulativa

2.2.1-AE | Acdo Estratégica: Ministerio Parceiro: MEC
Ampliar o acesso, permanéncia e éxito na educacdo profissional, tecnolégica e
superior

2.2.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MMA
Capacitar profissionais em atividades ligadas a bioeconomia e ao combate a mudanca
climatica

2.2.3.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro:

MEC Formar e fixar capital humano em atividades ligadas ao desenvolvimento

regional
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2.24.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI

Formar, capacitar e fixar recursos humanos para atividades de pesquisa e desenvolvimento

2.25.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI

Promover acordos de cooperacéo cientifica com instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica em biotecnologia de paises

2.2.6.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI

Preparar as instituicdes brasileiras para a pesquisa compartilhada e aprendizado

3. Eixo: Infraestrutura Econémica e Urbana
3.1. Programa: Logistica e integracao
Obijetivo:

Desenvolver a logistica e a integracdo na Amaz6nia, visando a melhoria da
infraestrutura de transporte e comunicagao na regido, bem como a reducao
doscustos logisticos

Indicador:

indice de Condicao de Superficie bom ou 6timo

Meta: 2024: 2 pp 2025: 2 pp 2026: 2 pp 2027: 2 pp
Tipo: () Cumulativa (x) N@o cumulativa
Onde:
pp = pontos percentuais
3.1.1-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MT

Fortalecer a malha rodoviaria e ferroviaria regional e a integracgdo fronteirica

3.1.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MPOR

Fortalecimento do modal hidroviario na Amazénia

3.1.3-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MPOR

Ampliacdo da oferta de voos regionais

3.1.4.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCOM

Aumento dos investimentos em infraestrutura de telecomunicac@es e radiodifusao
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3.1.5.AE | Acdo Estratégica: Ministerio Parceiro: MCOM

Ampliar o nimero de Radios Comunitarias em todas as regides do pais

3.1.6.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCOM
Aumentar a oferta de canais digitais de TV Aberta a populacdo em todas as regides do
pais

3.1.7.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCOM

Ampliar o nimero de Retransmissoras de Radios (RTR) na regido da Amazonia Legal

3.1.8.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MIDR

Ampliar a oferta de transporte rodoviério (vicinais)

3.2. Programa: Infraestrutura rural e urbana

Obijetivo:

Promover a infraestrutura rural e urbana na Amazo6nia, com foco em
melhorar aqualidade de vida das comunidades locais e a integracéo regional

Indicador:

Proporgéo de populagdo urbana e rural vivendo em domicilios precarios

Meta: 2024: - 10% 2025: - 10% 2026: -10% 2027: -10%

Tipo: ( ) Cumulativa ( x) Nédo cumulativa

3.2.1-AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MCID

Apoiar a melhoria do planejamento e desenvolvimento institucional, e da infraestrutura
eprestacao dos servigos de mobilidade urbana

3.2.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCID

Aumentar a oferta e qualidade de moradias, adaptadas as realidades locais

3.2.3.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MT

Promover agOes de seguranca viéria e de transito

3.2.4.AE | Acédo Estratégica: Ministério Parceiro: MME

Incentivar a geragdo e uso de energias renovaveis
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3.25.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MME
Universalizar 0 acesso a energia elétrica na regido

3.2.6.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCID
Universalizar o0 acesso aos servicos de abastecimento de agua, coleta de lixo, esgotamento
sanitario e drenagem

3.2.7.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDS
Universalizar 0 acesso aos servi¢os de abastecimento e saneamento basico atraves da
implantacdo no meio rural de tecnologias sociais de acesso a dgua potavel para consumo
humano, inclusive em éareas de povos e comunidades tradicionais

4. Eixo: Meio Ambiente

4.1. Programa: Sustentabilidade e Conservacdo Ambiental
Obijetivo:
Promover a sustentabilidade e conservagdo ambiental na Amazénia, com foco
naconservacao da biodiversidade e protecdo do meio ambiente
Indicador:
Taxa de desmatamento anual dos estados da Amazonia Legal (km?)
Meta: 2024: - 15% 2025: - 15% 2026: - 15% 2027: - 15%
Tipo: ( ) Cumulativa ( x) Nédo cumulativa

4.1.1-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MMA
Combater o desmatamento ilegal na Amazonia

4.1.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MMA
Fortalecer a gestéo e a protegdo dos recursos naturais

4.1.3-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MPI

Demarcar e Gerir Territorios Indigenas para a Sustentabilidade Ambiental




133

414 AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MMA

Implementar medidas de enfrentamento a mudanca do clima

4.15.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCTI

Monitorar as emissdes de gases de efeito estufa

4.16.AE | Acdo Estratégica: Ministerio Parceiro: MCTI

Monitorar os biomas da Amazobnia

4.1.7.AE | Acéo Estratégica: Ministério Parceiro: MMA

Fortalecer a gestdo ambiental urbana

4.1.8.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MME

Gerar informag@es geocientificas para a Amazonia

5. Eixo: Fortalecimento da Gestdo e Governanca Publica

5.1. Programa:

Fortalecimento da Gestao e Governanca Publica

Obijetivo:

Fortalecer a gestdo e governanca publica na Amazénia, visando a melhoria
daqualidade dos servicos publicos, bem como a promocao da transparéncia
e daparticipacdo social

Indicador:

Nivel de alta criticidade do Indice de gestdo Municipal IGM/CFA

Meta: 2024: - 7% 2025: - 7% 2026: - 8% 2027: - 8%

Tipo: ( ) Cumulativa ( x) Nédo cumulativa

5.1.1-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MIDR
Fortalecer a integridade, transparéncia e controle social da gestdo publica na
Amazonia

5.1.2-AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MIDR

Fortalecer a gestdo publica municipal, as instituicbes de planejamento e fomento e o0 pacto
federativo para desenvolvimento regional
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5.1.3-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MCID
Fortalecer a gestdo publica municipal e o pacto federativo para desenvolvimento
urbano

5.1.4.AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MCID
Incentivar a elaboracdo de Planos diretores

6. Eixo: Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais

6.1. Programa: Incluséo produtiva
Obijetivo:
Promover a inclusdo produtiva de grupos vulneraveis na Amazonia, com foco
nageracao de emprego e renda, bem como incentivo ao empreendedorismo
para as comunidades locais
Indicador:
Taxa de formalizacéo
Meta: 2024: 2,5% 2025: 2,5% 2026: 2,5% 2027: 2,5%
Tipo: ( ) Cumulativa (x) N&o cumulativa

6.1.1-AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MTE
Ampliar a formalizagdo de trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade

6.1.2-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MEC
Promover educagéo profissional e tecnoldgica para as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade

6.1.3.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MTE
Promover a capacitacdo e qualificacdo profissional, priorizando a populac¢éo em situacéo
devulnerabilidade

6.1.4.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MPI

Promover a inclusdo produtiva dos povos indigenas
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6.1.5.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MTE
Promover a inclusdo produtiva da juventude

6.1.6.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MTE
Promover a inclusdo produtiva das pessoas com deficiéncia e aprendizes

6.1.7.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDS
Promover a inclusdo produtiva de familias rurais em situacdo de vulnerabilidade,
incluindo povos e comunidades tradicionais

6.2. Programa: Bem-estar social
Obijetivo:
Promover a infraestrutura social na Amaz6nia, com salde, educacao e
moradia, visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais e a
reducao dasdesigualdades sociais
Indicador:
Percentual de pobres
Meta: 2024: -3% 2025: -4% 2026: -4% 2027: -4%
Tipo: () Cumulativa (x) Néo cumulativa

6.2.1-AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MS
Fortalecimento da salde em areas de maior vulnerabilidade

6.2.2-AE | Acédo Estratégica: Ministério Parceiro: MEC
Fortalecimento da educacdo em areas de maior vulnerabilidade

6.2.3.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MJSP
Implementar acGes efetivas de seguranca na faixa de fronteira

6.2.4.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MPI
Implementar acoes de protecdo aos povos indigenas

6.2.5.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDHC
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Valorizar a pessoa idosa e promover o envelhecimento ativo e saudavel

6.2.6.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDHC
Promocao de servicos integrados de valorizagdo da cultura de paz

6.2.7.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDHC
Fortalecer e qualificar o atendimento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo

6.2.8.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDHC
Garantir os direitos humanos para as familias com criancas na primeira infancia

6.2.9.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDHC
Promover a dignidade e a cidadania da popula¢éo em situacdo de rua, por meio do
fortalecimento das politicas publicas e servigos

6.2.10.AE | Acdo Estratégica: Ministério Parceiro: MDHC
Constituir rede de protecao, promocdo e defesa para as pessoas LGBTQIA+

6.2.11.AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MDHC
Consolidar e capilarizar politicas publicas em direitos humanos, com fortalecimento
institucional, fomento & participacgao social, apoio e articulacdo com estados e municipios e
educagdo em direitos humanos

6.2.12.AE | Acao Estratégica: Ministério Parceiro: MDS

Promover acdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos

Fonte: Elaboracgdo da equipe da Sudam
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ANEXO | - MATRIZ SWOT

AMBIENTE INTERNO

No Ambiente Interno, avaliamos os Pontos Fortes e Pontos Fracos do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazonia - PRDA, que consistem em fatores internos sobre os quais o 6rgao pode
atuar diretamente, ou seja, detém o controle.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Resposta:

1. Projeta a bioeconomia e 0 uso sustentavel da
sociobiodiversidade como elemento-chave ao
desenvolvimento regional;

2. Possui diagndstico georreferenciado baseado em
evidéncias;

3. Elaborado a partir de um processo de avaliacdo
da implementacéo do PRDA 2020-2023;

4. Alinhamento com os ministérios setoriais e o
PPA federal;

5. Participagéo da sociedade por meio de Consulta
Publica

4. Patrocinio da Alta Gestéo.

Resposta:

1. Reduzido orgamento da Sudam para apoiar 0s
projetos do PRDA;

2. Reduzido corpo técnico para atuar no
gerenciamento de programas e projetos;

3. Existéncia de projetos com baixo nivel de
detalhamento.

Fonte: Elaborag&o da equipe da DPLAN/SUDAM com apoio da CGEST/SUDAM

AMBIENTE EXTERNO

Corresponde as Oportunidades e Ameagcas a serem avaliadas a partir de fatores externos, tais como: o
Politico, 0 Econémico, o Social, o Tecnolodgico, o Legal, os quais 0 PRDA néo detém o controle.

Oportunidades

Ameacas

Resposta:

1. Atengdo nacional e internacional

Amazonia.

para a

2. Aumento de aportes de recursos nacionais e
internacionais na regiao.

3. Realizagdo da COP 30 em Belém.

4. Estimulo do governo federal ao estabelecimento
de PPPs para implementacao de projetos

Resposta:

1. Recorréncia de cortes ao orcamento no ambito
do executivo federal e estaduais.

2. Descontinuidade das politicas pablicas
relacionadas ao PRDA.

3. Instabilidade politica a nivel regional e nacional.

4. Baixo nivel de articulacéo entre parlamentares
da Amazonia Legal.

5. Fragilidade das estruturas de governancga dos
entes sub-regionais.

Fonte: Elaboracio da equipe da DPLAN/SUDAM com apoio da CGEST/SUDAM



ANEXO Il - MATRIZ DE RISCO DA IMPLEMENTACAO DO PRDA 2024-2027

DESCRICAO AVALIACAO DE RISCO
Grau de ;
. A - ; Resposta ao risco
Causa Risco-chave Consequéncia Probabilidade | Impacto risco P
inerente
Insuficiéncia de recursos | Ndo implantagdo de projetos do . x .
dos agentes envolvidos. PRDA 2024-2027 Projetos ndo executados 5 10 50 Compartilhar
Auséncia de sistema de A . ~
gerenciamento dos dC:?raTTCII:n(:S g;%rgag%gzt%cserca Monitoramento inadequado 5 3 15 RM Mitigar
projetos do PRDA. P ¢ ProJetos.
Falta de apoio politico no N x Fragilizac&o do instrumento
Congresso a aprovacao da MG aprovagao_do KR perante 0s demais atores da 7 7 49 Mitigar
. Congresso Nacional -

lei do PRDA. regido
Fraailidades das estruturas Desalinhamento entre Influéncia negativa na

g o planejamento e implementacdo | avaliacio da efetividade das 6 7 42 Mitigar
de governanga da regido 4o PRDA acdes
Volatilidade da economia . . . Dificuldade na .
nacional e mundial Ambiente econdmico recessivo | implementacdo de ac¢Ges e 2 5 10 Aceitar

obtencdo de recursos
e . Diminuicao de recursos dos x .
Modlflcagoe_s Iega!s instrumentos de financiamento A0 YL 6 8 48 Mitigar
(Reforma Tributaria) da PNDR entregas do PRDA
Governanca que néo Desatencéo, tratamento
considera equidade como inadequado e engL_Jsao de Re_sultado_s alcancados com 3 5 15 RM Mitigar
FNCiDio segmentos especificos do baixa equidade

P P publico atendido.

Fonte: Elaboracdo da equipe da DPLAN/SUDAM com apoio da CGEST/SUDAM

Legenda:

RM = Risco Médio
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ANEXO Il - PROJETOS ESTRATEGICOS

N° Descrigdo

1. Eixo: Desenvolvimento Produtivo

1.1. Programa:

Bioeconomia para o desenvolvimento sustentavel

Projetos:

1.1-P1 Titulo do Projeto:

Desenvolvimento da cadeia produtiva da pesca e da aquicultura
1.1-P2 Titulo do Projeto:

Desenvolvimento sustentavel da cadeia produtiva do acai
1.1-P3 Titulo do Projeto:

Desenvolvimento da cadeia produtiva de madeira e mdveis
1.1-P4 Titulo do Projeto:

Implementacéo de agdes estratégicas intergovernamentais para implantacdo de infraestrutural
no Distrito Agroindustrial de Rio Preto da Eva no Estado do Amazonas

1.1-P5 Titulo do Projeto:

Aprimoramento das cadeias produtivas de fruticultura

1.1-P6 Titulo do Projeto:

Fortalecimento das cadeias de valor de produtos florestais ndo madeireiros
1.1-P7 Titulo do Projeto:

Aprimoramento da cadeia da madeira manejada

1.1-P8 Titulo do Projeto:

Fortalecimento de Cadeias Produtivas Sustentaveis

1.1-P9 Titulo do Projeto:
Estimulo a vocagdo produtiva e a capacitacdo dos trabalhadores rurais

1.1-P10 Titulo do Projeto:
Estimulo e crescimento da Agroindustria Familiar

1.1-P11 Titulo do Projeto:
Floresta Plantada - Desenvolve Floresta (MT)

1.1-P12 Titulo do Projeto:
Desenvolvimento de clones de eucalipto adaptados ao Mato Grosso

1.1-P13 Titulo do Projeto:
Projeto Espécies Arboreas Nativas Madeireiras (MT)

1.1-P14 Titulo do Projeto:
Financiamento ao Plano de Ag¢do Estadual ABC+ (MT)
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1.1-P15 Titulo do Projeto:
Recuperacdo de Pastagens Degradadas com Sustentabilidade (MT)
1.2. Programa:
Agropecuéria Inclusiva e Sustentavel
Projetos:
1.2-P1 Titulo do Projeto:
Apoio a cadeia produtiva na pecudria de corte e de leite
1.2-P2 Titulo do Projeto:
Implementacéo de projeto para cadeia produtiva de avicultura de corte e postura
1.2-P3 Titulo do Projeto:
Implantacéo da Centro de Distribuicdo e de Armazenamento da Produgdo Agricola e
Extrativista do Estado de Rond6nia — Ceasa
1.2-P4 Titulo do Projeto:
Aprimoramento e Expansdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)
1.2-P5 Titulo do Projeto:
Diversificacdo e ampliacdo dos sistemas de producdo agropecuarios e florestais (AC)
1.2-P6 Titulo do Projeto:
Minha Terra de Papel Passado: Regularizagdo e emissdo de titulos definitivos de lotes
rurais e urbanos (AC)
1.2-P7 Titulo do Projeto:
Regularizacdo das propriedades rurais
1.2-P8 Titulo do Projeto:
Assegurar implantacdo de programa estadual de crédito de carbono para pequenos e médios
produtores rurais (MA)
1.3. Programa:
IndUstria e Servicos Sustentaveis
1.3-P1 Titulo do Projeto:
Valorizagdo e disseminacdo de saberes culturais tradicionais e da biodiversidade
1.3-P2 Titulo do Projeto:
Revitalizacdo do Palacete 5 de Setembro para implantacdo de Centro Cultural
1.3-P3 Titulo do Projeto:
Criacgdo da Zona de Processamento de Exportacdo dos Municipios de Barcarena, Santarém
e Maraba
1.3-P4 Titulo do Projeto:
Ampliacdo do Memorial Rondon
1.3-P5 Titulo do Projeto:

Implementacdo de estratégias para a inclusdo socioprodutiva do artesanato regional
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1.3-P6 Producéo 4.0: cadeias produtivas modernas e de baixas emissdes de carbono (AC)

1.3-P7 Acre Empreendedor: desenvolver projetos e a¢es de empreendedorismo por meio da
formagcé&o e instrumentalizacdo

2. Eixo: Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e Educacéo

2.1. Programa:

Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Amazénia (PDCTIA)

Projetos:

2.1-P1 Titulo do Projeto:

Implantacéo do Centro de Inovagédo — Inova MT e da Base de Operacdo do Parque
Tecnoldgico de Mato Grosso

2.1-P2 Titulo do Projeto:

Implementacéo do Espago Empreendedor Verde - Sustentabilidade Empreendedora na
Amazonia por meio do Parque de Ciéncia e Tecnologia Guama

2.1-P3 Titulo do Projeto:

Fortalecimento da cadeia produtiva de inovacdo por meio de criacdo de incubadoras Hub
Connect Inovation

2.1-P4 Titulo do Projeto:

Infraestrutura para o estudo da biodiversidade, inovacgao e sustentabilidade dos
ecossistemas amaz6nicos

2.1-P5 Titulo do Projeto:
Implantacdo do Centro Espacial de Alcantara — CEA

2.2. Programa:

Qualificacdo do Capital Humano

2.2-P1 Titulo do Projeto:

Aquisicdo de unidades moveis de ensino tedrico e meios de transporte para atender as
necessidades de formacéo de pessoas, com a oferta de cursos nos eixos tecnoldgicos em
producdo alimenticia, ambiente e salde, controle de processos industriais, informacéo e
comunicacdo (RO)

2.2-P2 Titulo do Projeto:
L Ampliacdo da infraestrutura da educacdo superior na Amazonia Legal

3. Eixo: Infraestrutura Econdmica e Urbana

3.1. Programa:

Logistica e integracao

Projetos:
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3.1-P1 Titulo do Projeto:

Realizacdo de obras de recuperacdo e pavimentacdo asfaltica da BR 319, no trecho entre o
km 177,8 e 0 km 655,7, com foco no desenvolvimento regional sustentavel da Amazoénia
Legal

3.1-P2 Titulo do Projeto:

Duplicagdo da BR 135 no trecho entre os Municipios de Miranda do Norte e Alto Alegredo
Maranhéo

3.1-P3 Titulo do Projeto:

Duplicagdo da BR 010 no trecho entre os Municipios de Imperatriz e Acailandia e no
término da travessia urbana de Imperatriz

3.1-P4 Titulo do Projeto:

Realizacao de obras de pavimentagdo da BR-010

3.1-P5 Titulo do Projeto:

Duplicacao da BR 316 no trecho entre o Municipio de Caxias, Estado do Maranhdo, e o
Municipio de Teresina, Estado do Piaui

3.1-P6 Titulo do Projeto:

Duplicacao da BR 316 entre os Municipios de Castanhal e Santa Maria, com extensao de
quarenta e cinco quilémetros entre os referidos Municipios e o trevo de acesso a
Salinopolis

3.1-P7 Titulo do Projeto:

Realizacdo de requalificagdo asfaltica da BR 155 e do trecho da BR 158 que integra o
Municipio de Santana do Araguaia ao Municipio de Maraba, com extensdo de
aproximadamente quinhentos e quarenta e cinco quilémetros

3.1-P8 Titulo do Projeto:

Realizacdo de obras de pavimentagdo asfaltica de duzentos e cinquenta e quatro
quilémetros da Rodovia Transamazénica (BR 230) no trecho que interliga o0 Municipio de
Rurépolis ao Municipio de Medicilandia

3.1-P9 Titulo do Projeto:

Construgdo e pavimentacgao asfaltica da Rodovia Expresso Porto no trecho da BR 364 entre
a RO 005, com extensdo de dezessete quildbmetros, no Municipio de Porto Velho

3.1-P10 Titulo do Projeto:

Construgéo de ferrovias na regido amazonica

3.1-P11 Titulo do Projeto:

Aprimoramento do escoamento de commodities pelas bacias hidrograficas da Amazdnia

3.1-P12 Titulo do Projeto:

Construcgéo e operacdo de mil trezentos e doze quilémetros de malha ferroviaria no
territério paraense (Ferrovia Paraense - Fepasa)

3.1-P13 Titulo do Projeto:
Construgdo de Terminais Portuarios na Amazénia Legal

3.1-P14 Titulo do Projeto:
Obras de dragagem com vistas & navegabilidade hidroviaria

3.1-P15 Titulo do Projeto:
Melhoraria da conectividade na regido amazénica
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3.1-P16 Titulo do Projeto:
Melhoria das condi¢Bes de manutencdo e seguranca das estradas na regido amazonica
3.1-P17 Titulo do Projeto:

Construcdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-163/MT (Sorriso) - Entroncamento
BR-158/MT (Ribeirdo Cascalheira) - na BR-242/MT

3.1-P18 Titulo do Projeto:

Adequacao de Trecho Rodoviario - Rondondpolis - Cuiaba - Posto Gil - na BR-163/MT
3.1-P19 Titulo do Projeto:

Construcdo de Trecho Rodoviério - Divisa MT/PA - Santarém - na BR-163/PA

3.1-P20 Titulo do Projeto:

Construcdo de Trecho Rodoviério - Entroncamento BR-364 - Entroncamento RO-478
(Fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques) - ha BR-429/RO

3.1-P21 Titulo do Projeto:
Construcdo de Trecho Rodoviério - Divisa PA/MT - Ribeirdo Cascalheira - na BR-158/MT
3.1-P22 Titulo do Projeto:

Adequacdo de Trecho Rodoviario - Divisa AM/RO - Entroncamento BR-364 (Porto Velho
(Trevo do Roque)) - ha BR-319/RO

3.1-P23 Titulo do Projeto:

Construgéo de Trecho Rodoviério - Laranjal do Jari - Entroncamento BR-210/AP-030 - na
BR-156/AP

3.1-P24 Titulo do Projeto:

Construcédo de Trecho Rodoviario - Ferreira Gomes - Oiapoque (Fronteira com a Guiana
Francesa) - na BR-156/AP

3.1-P25 Titulo do Projeto:

Construcdo de Trecho Rodovidrio - Peixe - Parand - Taguatinga - na BR-242/TO
3.1-P26 Titulo do Projeto:

Construcdo de Trecho Rodoviario - Canté - Novo Paraiso - na BR-432/RR
3.1-P27 Titulo do Projeto:

Construcdo de Trecho Rodoviario - Novo Repartimento - Tucurui - na BR-422/PA
3.1-P28 Titulo do Projeto:

Construcédo de Trecho Rodoviario - Viseu - Braganga - na BR-308/PA

3.1-P29 Titulo do Projeto:

Construcdo de Contorno Rodoviéario em Barra do Garcas - na BR-070/MT
3.1-P30 Titulo do Projeto:

Construcdo de Contorno Rodoviério - no Municipio de Brasiléia - na BR-317/AC
3.1-P31 Titulo do Projeto:

Construcédo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-316 (Inicio do contorno de Timon)
- Povoado Montividel - na BR-226/MA

3.1-P32 Titulo do Projeto:
Adequacdo de Trecho Rodoviério - Vilhena - Porto Velho - na BR-364/RO

3.1-P33 Titulo do Projeto:
Adequacao de Trecho Rodoviario - Divisa AM/RO - Entroncamento BR-364 (Porto Velho
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(Trevo do Roque)) - na BR-319/RO

3.1-P34 Titulo do Projeto:

Melhoria nas condic@es de infraestrutura - construcdo de pontes
3.1-P35 Titulo do Projeto:

Modernizacgdo dos aeroportos e aerddromos na Amazonia
3.1-P36 Titulo do Projeto:

Melhoria das condic¢Ges de navegacao nas vias fluviais

3.1-P37 Titulo do Projeto:

Cinturdo Verde: Rodovias construidas

3.1-P38 Titulo do Projeto:

Ponte sobre 0 Rio Acre no Municipio de Porto Acre

3.1-P39 Titulo do Projeto:

Federalizacdo no trecho Balsas / Alta Parnaiba; Balsas / Buriticupu; Balsas / Fortaleza dos
Nogueiras / Grajat / BR-222) - MA 006

3.1-P40 Titulo do Projeto:

Rodovia MA 379 (Arame / Itaipava do Grajal; Sdo Domingos do Azeitdo /Mirador)
3.1-P41 Titulo do Projeto:

Rodovia MA - 341 (Paulo Ramos/Bom Lugar)

3.1-P42 Titulo do Projeto:

Pavimentagdo da RR 205 no trecho entre Boa Vista e Vila Pareddo, no municipio de Alto
Alegre, estado de Roraima

3.1-P43 Titulo do Projeto:
Obras de pavimentagdo da Rodovia Tronco S&o Silvestre (RR 452)
3.1-P44 Titulo do Projeto:

Pavimentacdo e restauracdo da ligacdo rodoviaria entre S&o Jodo da Baliza/RR e o Distrito
de Vila Nova Colina

3.2. Programa:

Infraestrutura rural e urbana

Projetos:

3.2-P1 Titulo do Projeto:
Construcéo de viaduto no trevo da AC 040 com a BR 364 no Municipio de Rio Branco

3.2-P2 Titulo do Projeto:

Implantacdo de Complexo Viario no municipio de Rio Branco/AC
3.2-P3 Titulo do Projeto:

Terceira etapa do Anel Viério de Rio Branco/AC

3.2-P4 Titulo do Projeto:
Construcdo de instalacdes de gestdo de residuos sélidos
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3.2-P5 Titulo do Projeto:
Elaboracéo e implementacdo do Plano Estadual de Gestéo de Residuos Solidos (AC)
3.2-P6 Titulo do Projeto:
Plano Estadual de Erradicacéo de LixGes (MA)
3.2-P7 Titulo do Projeto:
Fortalecimento do Potencial Energético Renovavel (MA)
3.2-P8 Titulo do Projeto:
Ampliacdo do acesso a energia elétrica na regido amazonica
3.2-P9 Titulo do Projeto:
Construcdo de muro de contencéo de erosdo fluvial no municipio de Tefé, no Estado do
Amazonas
3.2-P10 Titulo do Projeto:
Contengéo de Erosdo Fluvial e Recuperacdo da Orla em Tabatinga/AM
4, Eixo: Meio Ambiente
4.1. Programa:
Sustentabilidade e Conservagdo Ambiental
Projetos:
4.1-P1 Titulo do Projeto:
Implementacdo de zoneamentos ecoldgico-econdmicos
4.1-P2 Titulo do Projeto:
Fomento a politicas de conservacéo, de educacao e de lazer do Jardim Botanico do Estado
de Mato Grosso
4.1-P3 Titulo do Projeto:
Implementacdo de Centros de Interpretacdo e Educacdo Ambiental
4.1-P4 Titulo do Projeto:
Elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdo de Terras Indigenas (AC)
4.1-P5 Titulo do Projeto:
Promover cidades sustentaveis por meio da gestdo da qualidade do ar, arborizacéo urbana,
e plano estadual de educacdo ambiental (AC)
4.1-P6 Titulo do Projeto:
Urbanizacgdo da orla no Municipio de Rio Branco/AC
4.1-P7 Titulo do Projeto:
Valoracao dos Servicos Ecossistémicos da Biodiversidade do Estado do Amazonas
5} Eixo: Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes Subnacionais
5.1. Programa:
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Fortalecimento da Gestao e Governanga Publica

Projetos:

5.1-P1 Titulo do Projeto:
Elaboracdo e implementacdo de Planos Diretores Participativos

6. Eixo: Desenvolvimento Social e Acesso a Servigos Publicos Essenciais

6.1. Programa:

Inclusédo Produtiva

Projetos:

6.1-P1 Titulo do Projeto:
Aprimoramento do Projeto Costurando com Talento no Estado do Tocantins

6.2. Programa:

Bem-estar Social

Projetos:

6.2-P1 Titulo do Projeto:

Construcdo de centros integrados de seguranca publica

6.2-P2 Titulo do Projeto:

Construcgdo de sistema de abastecimento de agua em aldeias indigenas

6.2-P3 Titulo do Projeto:

Promocéo de curso de pos-graduacdo lato sensu em enfermagem obstétrica e perinatal
6.2-P4 Titulo do Projeto:

Implantacéo do cerco eletrdnico na regido de fronteira da Amazénia (TO)

6.2-P5 Titulo do Projeto:

Fortalecimento da seguranca publica na regido amazénica

6.2-P6 Titulo do Projeto:

Protecdo dos povos indigenas

6.2-P7 Titulo do Projeto:

Construgdo da Nova Sede da Fiocruz Rondénia - no Municipio de Porto Velho (RO)
6.2-P8 Titulo do Projeto:

Construcdo da Nova Sede da Fiocruz Amazonas - no Municipio de Manaus (AM)
6.2-P9 Titulo do Projeto:

Envelhecer nos territorios amazonicos

6.2-P10 Titulo do Projeto:

Apoiar a comercializagdo e o consumo de alimentos saudaveis e sustentaveis e da
biodiversidade amazonica
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